ESTADOC DO RIO DE JANEIRO

CAMARA. MUNICIPAL DE PETROPOLIS
- Departamerito de Asslintos Juridicos e Técnicos — DAJT

Petropaolis, 23.dé novembro de 2022.

-PARECER-

‘CMP DSL N° 1934/2022 DAJ n.°183 SSM

“EMENTA:  Parecer  Juridico
réferente a analise da legalidade
do Projeto de Lei n.®1834/2022,
gus “INSTITUI ©O PLANO
MUNICIPAL  PARA  SAUDE
MENTAL DOS
SOBREVIVENTES DE
TRAGEDIAS OCORRIDAS NO
MURNICIPIO DE PETROPOLIS".

Cuida o presente parecer, objetivando

‘analisar o Projeto Lei n°1934/2022, que “INSTITUI O PLANO
L MUNICIPAL: PARA SAUDE MENTAL DOS SOBREVIVENTES DE
= TRAGEDIAS OCORRIDAS NO MUNICIPIO DE PETROPOLIS®, de

NS __:'_m|g|at_wa da nobre Vereadora Gilda Beatriz.

E o sucinto relatorio.
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- DO MERITO.

Computsandn 03 presentes autes, verificamos

'"-"*‘--:5'._;'3que a . presenie matéria conﬁda no presente Projeto de Lei, de

'-"'-'-_'--_inlmatwa da lima, Sra. Vereadora Gilda Beatriz nac esté no rol das

. ‘matérias de iniciativa parlamentar local, descritas no art. 59 da Lei

Orgémca do Municipio de Petropolis, mas sim descrita dentre das

o .matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo

_'.-_.Mun_icipai, previstasno art. 80, da LOMP:

Lei Organica do Municipio de Patripolis

Art. 59.A Iniciativa das leis cabe a gualguer Yereador,

Comissao Permanente d__a Camara, ac Prefeito e aps cidaddos,
sendo gue astes ﬁltimoé a pXercerio st;h & forma de mogao
articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cents da total do
namero de eleitores do Municipio no uitimo pleito eleitoral. na
farma e nos casos previstos nesta Lei Organica. (grifos Aassal

Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis gque
disponham sohre:
1 - criagép, transformagio ou exting#a de carges, fungdes ou
BMpregos pﬂblinné na Administracio Direta e autdrguica ou
acmento de sua remuneragio;

Il -servidores piblices da Administragio direfa, indireta o
fundacional, seu regime juridico, provimento de carga, horario
de trabalhe, estabilidade e aposentadoria;

Bl_- criaciip, estruturacdo e atrlbuicdes das Secretarias,
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Departamentos @ Diretorias _ou orados eguivatenies da
Administracie Publica;

IV - matérla orcamentiria e financelra, e a gue autorize a
ahertura de créditos ou conceda auxitios e subvengdes, {grifos

NOSs0)

) O ~ Trata-se o presente Parecer Juridico em analisar a
S 1":'_'cﬁnstituciona!idade e a legalidade da proposicdo legislativa, de
i autoria da lima. Sra. Vereadora Gilda Beatriz, objetivando a criagao

dn Plano-Municipal para a Saide Mental dos sobreviventes das
- Ctragédias ocorridas na Cidade de Petrapolis, visando também
- identificar possivel transtorno de -estresse pos-fraumatica, tratr e

- : ‘acompanhar esse individuo.

| Impende esclarecer, que & ponto pacifico que "as
L '-f_-'.':_;_'-'_:.-_'-régrafé do processo legislativo federal, especialmente as que dizem
| '_""'_':'_'.'_._-;--_-fre_zspeito.. A iniciativa reservada, sdo normas de observancia
: ";f; 3;';3.b'h:r;i_gétﬁ:ﬁa- pelos Estados-membros” (STF, ADi 2.719-1-ES, Tribunal
_ ___"_'--"-F’Ienn,- Rel. Min. Carlos Velloso,: 20-03-2003,  v.u.). Gomo
dgs'dﬂbramentﬂ particularizade . do principic da separagdo dos

L . .poderes. |
_ Também prevé Lei Organica do Municipio de
. .. Petrépolis — LOMP, no seu art. 80, a competéncia exciusiva do
= .-"Ch'efe do Poder Executivo Municipal, respeitando o principio
'_.-cunstitucionat da simetria. .
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O dispositivo cnnsagra a atribuicio de governc ac

e ':;:".'.Chefe do Poder Executivo, tracando suas competéncias proprias de
v administragéc € gestdo que compdem a denominada reserva de
" 3-".-.:-."Admmlstrag:au pois, veiculam matérias de sua algada exclusiva,

P mmnes 3 interferéncia do Poder Legislative.

| O inciso I, do art. 60, da LOMP fonece ao Chefe

J:i{) Poder - Executivo Municipal a prerrogativa de dispor mediante

':_'-__.decreto sobre “organizagdo e funcionamento da administragio

'_ y - ‘municipal, quando nao implicar aumento de despesa, nsm criagdo
:_1_-':_-;:_'__.uu emngao de orgéos publices”, em preceito semelhante ao art. 84,
. Vl ‘d; da Constituigao Federal. Por sua vez, o art. 70 da LOMP,

.::.estahemcecompenr-me o exercicio da diregio superior da

- _._-'_____._-administragéo e a pratica dos demais atos de administragdo, nos

Sl '.135}Ii't*h"i't95 da compeiéncia do Poder Executivo,

B _ Em esséncia, houve invasdo manifesta da gestiio
- pliblica; -assunto da alcada exclusiva do Chefe do Poder

"1.-.:':-'E'xecutiy'g,- violando sua prerrogativa de andlise da

- conveniéncia e da oportunidade das providéncias previstas na

| ~ As reservas de iniciativa legislativa a autoridades,
"-'.3:-:_'_';_.;;'-fagkehiés,"-_.entidades ou oigdos publicos diversos do Poder

.- Legislativo - devem sempre ser interpretadas restritivamente na

. medicla em gue, ac transferirem a ignicdo do processo legislativo a

F
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'_"_'.atores .-::llversas{ operam reducdes a fungiies tipicas do Parlamento
. '& de seus membros. Neste sentido, colhe-se da Suprema Corte:

“A iniclativa reservada, por constituir maiéria de direito
astrite, nia’ se prasume e nem compoerta interpretagic
ampliativa, na medida em gue - por Implicar limitagdn ao
poder de imstauragio do processo legiglative — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita
e inequiveca® (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Plens, Rel.
Win. Gelse de Mella, DJ 27-04-2001).

“As hipoieses de limltacdo da iniciativa partamentar estio
previstas, em nifmerusclausys, No artigo  $1 «da
Constitul-:;a"ﬁ do PBrasit --- maiéHas relativas ao
funcicnamento da Administragho Piblica, notadamente no
que se refers a servidores & argaos do Pader Executive”
(RT 866/112).

A discipllﬁa juridica rlo processo de elaboracio das leis
tetn matriz essenctalmente constitucional, pois reslkiem, no

texto da Cnnqtntul;ﬁn e nele somente -, os principios que
regem o prﬂuemmanto da fnrmm;.ao Ieglsla*twa Inclusive
aguetos gue concernem ao exercicio do pader de inigiativa
das lols, - A teorla geral do processo legislativo, ao versar
a questio da Iniciativa vlnculada das leis, adverte gue esta
somente se Iegitlma - considerada a qualificagio

eminentemente censtitucional do poder de agir em sede
leglslativa - se houver, no fexto da prépria Constituigso,
dispositivo que, de mado expressq, a preveja. Em
consegléncia desse madelo constlucional, nenhuma lag,

ng sistema de direito positive vigenie no Brasil, dispiie de
autoridade suficiente para impoer, ao Ghefe do Executive, o
exercicio mmpuis.ﬁriu do poder de iniciativa legislativa’
(STF, MS 2%:690-CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
. WMello, 17-04-1 897, viu., DJ 07-12-20086, p. 38).
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'E ponto paciﬂco que “as regras do pracesso legislativo

| -"..f"e'd'érai aspecialmentg as que dizerh respeiio a iniciativa reservada,

- 'san hormas de observancia Ubrlqattﬁna pelos Estados-membros”

{STF,-ADI 2.719-1-E8, Tribunal Pieno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-
032008, v.u.)

Portanto, deve ser promovida a pesguisa, no natamar
' -.constitucional da reserva de iniciativa explicita, para se aquilatar

Lo yiolaggo a0 principio da separagéio dos poderes.

Afigura-se, em linha de pnnclpm razodvel conhcluséo

B '-.f__--:iaﬂrmatwa dessa violagio & wsta da reserva de iniciativa legislativa

..?“;'..'3.-_1310'__Cthe' do Poder Executwq- Municipal, conforme previsto na
'. -'.:.}'j.":__Con'stitulgén Estadual aplicavel na Grbita municipal, Se a matéria
. .:'_:iegigiada for atinente & “criagéo, extingéic das Secretarias e brgéos
: da . adm'inistragén pubiica- e referir-se também ac seu
. fincionamento, observado o disposto no art. 80, da LOMP, ha

._-_-'_'_::f'_ﬂagrante interferéncia da Legl5|E!.tI‘u'D no Executivo Municipal. Neste
... -éentido:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI
TAREFAS = AD DETRAN/ES, DE INICIATIVA
PARLAMEMTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PDDER EXECUTWO. C.F,
art. 4%, § 15, n, e, art. 84, e V1. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo.

L - E de iniclativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de foi gue vise a criagio, estruturagio e atribuigic de
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érgaos da administragao piblica; C.F, art. 84, § 1% I, & art.
g4, ll o VI

U - #fAs regras doe processo leglslative  federal,

especialmente as que dizem respelto & injciativa reservada,
si0 normas de observancia obrigatdria peles Estados-
membros.

1

lil, - Precedentes r.:_lc} S5TF.

W -Acae direta de inconstitucionalldade julgada
pracedente” ($TF, ADL 2.719-1-E8, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carlos Vellosa, 20-03-2003, vAL).

“E jndispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executive
{madiante projeto de lei ou mesmo, apos a EC 32/01, por

meia de decreio) na elaboyagio de narmas que de alguma
forma remodelem as atribuigbes de argao - pertencante a
estrutura administrativa de detémminada unidade da
Federacip” (STF, ADI 3.254-E5, Trihunal Pleno, Rel Min.
Ellen Gracis, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02}.

ol || I Indepéndﬁncia o Separacio dog Poderes: processs
tagistative: iniclativa das leis: competéncia privativa de
Chefe do’ Executiva. Plausibilidade da alegagdo de

inconstitucicnalidade de expressoes @ dispositives da lei
estadual q:.;;estionada, de iniciativa . padamentar, {ue
dispGem sobre crlagio, estruturacio e atrihuigos de
srgaos especificos da Administragao Publica, criagho de
cargos @ fungiés publicos e estabelecimanto de rotinas a
procedimentas administrativos, que sdo de iniclativa
reservada ac Ghefe do Poder Executivo (CF, art, 61, § 17, I,
8], bem como dos que invadem competéncia privativa do
Chefe fdo . Executivo (CF, art. 34, $.
Consegilontedefarimento  da  suspensdo  cautelar da
eficacia de exprossies o dispositivos da lei questionada”
(STF, ADI-MG' 2.405-RS, Tribunal Plano, Rel. Min. Carlos
Britta, 06-11-2002; DJ 17-02-2006, p. 54
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O Projeto de Lei n® 18345/2022, que Institui o Planc

o ".'._-_:'.'Mu'hicipal de Salde Mental_.dns"sr::-breuiuentes das tragédias em

e :'.:'_"_"_.F'E‘.tT"fprDTIS interfare diretameante no funciunamento da adminisiragao

IR :hospnalar realizada pela Secratana de Satde Municipal, estando

© - sujeita a um delineamento rf;dmadn na reserva legal, pois tal

"'-'-";:'_-:-materla & atribuivel a iniciativa reservada ao Chefe do Poder

“"'--'."-'f_’.Executwu Municipal por demandarem aspecios eminentemente

:-'--::'.3--_:".-tecmcos e de planejamento de salde publica, nao cabe

o _putenciallza -la a ponto de msenr nesse plexo, disposigdes como a

o {_-'exammada nesta DIoPOSIGAc !egmlatwa

Assim sendo, rastou provado que a matéria objeta
" do-mencionado Projeto de Lei, se compreende na atribuicac formal

- "da reserua de lei a atos tnpucos da gestdo administrativa, forma

”':"_-__-__fexponenclal de legitimagao. da .reserva de  Administragac

""r_:lependénte- de lei e iniciativa legislativa reservada ao Chefe do

. .+ Poder Executivo Municipal.

A matéria, no caso, se encontra no bojo de atribuigao

.+ da-Secretaria Municipal de Salde e se ravela inserida na reserva de

" :""'-'.’:1nac1atwa legislativa exclusiva da Chefe do Poder Executivo

-Mumupal em razdo de ser totalmente indispensavel a adocdo de

o -'_'_-'_-elementus ou critérios de ordem. técnica ou a necessidade de

7 planéjamento e organizagdo peculiares & esfera de gestdo do

- -jnteresse publico concentrada no Poder Executivo coma titular da

o _:"administragéu ordinaria e, sobretude, da condugéo politica des

Praca Yisconde de Maua, B9, Lentro, Peirépolls-fLl g
Tedlfaxn {Ari_: 2291-5200

wwd mp.ri.gov.br



e ESTADGC DO REO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
-__“'Departamentu de Assuntus Jundlcos e Técnicos — DAJT

o negdcios publicos, em especial, a prestagao do servigo de salde

- plblica,

Em sintese, a presénte proposicdo legislativa, por

_-'_.tratar de maiéria tipicamente administrativa, ndo pode ser de

L ---"..'-'_--':-_1:mmuatwa original do Poder Legislativo Municipal, por constituir

- ._--atrlbmgéo exclusiva do Chefe do Executivo.

Destarte, com a invasdo de competéncia, o referido
- Pr:::leto de Lei apresenta vicio de inconstitucionaiidade fermal

. . insanavel, por ofensa ao principio da simetria a Constituicao

| Federal e Estacual.

Por todas estas razﬁes expostas ac!ma esta Diretoria

UL Yuridiea, s.m.j, OPINA DESEAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei

e E--;em gusstdo, nos termos em que foi proferido, entretanto orienta a

nobre vereadora, que o objeto da presente proposi¢éo legislativa

- -:-'_'_'.-fpoc_le' ser tratada por mera indicagao.

A superior considerag@o.

afJuridico
Matricula n® 1056.061/11
OAB/RJ 81.435
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