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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 3186/2022
REFERENCIA: INDICACAO LEGISLATIVA - PROCESSO N. 5976/2022
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: Indica ao executivo municipal o
envio de projeto de lei a esta casa
legislativa que altera a Lei Municipal N°
7.099 de 2013 e da outras providéncias,
conforme anteprojeto a seguir:

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso I, II e III do Regimento Interno da Camara Municipal

de Petropolis, segue o parecer:
I - RELATORIO:

Trata-se de INDICACAO LEGISLATIVA do Ilmo. Vereador Junior Paixdo, o qual indica ao Executivo Municipal a
necessidade de envio de projeto de lei a esta casa legislativa que altera a Lei Municipal N° 7.099 de 2013 e da outras

providéncias.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo, conforme disposto pelo

Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou dareas especificas de atividades de cada Comissdo
Permanente:

I - Da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos,
emendas ou substitutivos sujeitos a aprecia¢do da Casa ou de suas Comissées, para efeito
de admissibilidade e tramitacdo,

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Orgdnica Municipal;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido, em
consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plendrio ou por outra Comissdo ou em razdo de
recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais,

e) licenga de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou para
interromper o exercicio de suas fungoes;

P desapropriagoes,
g) transferéncia temporaria de sede do Governo,

h) redacdo do vencido e redagdo final das proposig¢oes em geral, ressalvado o disposto nos
$§§ 3% 4°e 5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta. Pagina: 1
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Com base nas competéncias atribuidas a Comissio de Constitui¢do, Justica, Redacdo. Segue o voto:

II-VOTO:

Cuida analisar da Indicagdo Legislativa de autoria do nobre Vereador Sr. Junior Paixdo, que aponta a necessidade de envio

de projeto de lei a esta casa legislativa que altera a Lei Municipal N° 7.099 de 2013 e da outras providéncias.

Justifica o autor que “sdo diversas as reclamagdes que recebemos em nosso gabinete de contribuintes que pagam a
Contribuicdo de Iluminagdo Publica — CIP em sua conta de consumo de eletricidade, sem usufruir do servigo. Ao ligarem
para reclamar ou pedir a isengdo, tanto para Concessionaria como para a Prefeitura, é comum receberem como resposta que
a via ou logradouro em questdo possui, em algum ponto de sua extensdo um, ou mais, pontos de iluminagdo publica e que
isto justificaria a cobranca. A Lei Municipal N° 7.099 de 13/09/2013, que dispde sobre a isencdo da contribuicdo de
iluminagdo publica ndo define os pardmetros de distancia entre os bragos de iluminagdo publica e as residéncias para que o
contribuinte possa pedir isencdo da CIP. Desta forma, incluimos no inciso I, do pardgrafo 5°, do Art. 1°, defini¢des dos
parametros da distancia para considerar o domicilio atendido pela iluminag@o publica. Também neste mesmo Artigo 1°,
paragrafo 5°, o inciso II estabelece que a isengdo ndo se aplica entre outros motivos nos casos de “expansao da rede”, o que
acaba dando margens a justificativas que a rede daquela via estd em expansdo, sem especificar datas ou prazos. Assim, o

termo “expansdo” foi retirado da redagao deste inciso.”

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por for¢a da Constituigdo os
Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes do Art. 30,

inciso I da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88). Sendo vejamos:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro reproduz, por extensdo, este regramento em seu Art. 358, inciso 1, o qual

dispde sobre a autonomia municipal para legislar sobre assunto de interesse local.

Art. 358. Compete aos Municipios, além do exercicio de sua competéncia tributaria e da
competéncia comum, com a Unido e o Estado, previstas nos artigos 23, 145 e 156 da

Constitui¢do da Republica:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Corroborando com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), e com a Constitui¢do do Estado do Rio de

Janeiro, destaco o Art. 16, § 1° inciso XX VI e § 3° da Lei Organica do Municipio de Petropolis.

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogdo de tudo quanto respeite ao interesse local e

ao bem-estar de sua populagdo:

XXVI - regular, executar, licenciar, fiscalizar, conceder, permitir ou autorizar, conforme o

caso:

e) os servigos de iluminagdo publica;
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§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de outras, na
forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua

populagdo e ndo conflitem com a competéncia federal e estadual.

Mais adiante, no Artigo 160 desta Lei Organica, ¢ disposto o pleno atendimento das fung¢des sociais, bem como a

iluminagdo publica. Sendo, vejamos:

Art. 160. A politica urbanistica atendera ao pleno desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade, com vistas a garantia e melhoramento da qualidade de vida de seus habitantes,
adequando a distribui¢do especial da populagdo, das diferentes atividades socioeconomicas
e dos equipamentos urbanos e comunitdrios, como também promovendo a integracdo e

complementaridade das atividades urbanas e rurais.

Pardgrafo unico. As funcoes sociais da cidade sdo compreendidas como o direito de todo
cidaddo ao acesso a moradia, transporte publico, saneamento basico, energia elétrica,
abastecimento de gas, iluminagdo publica, saide, educagdo, cultura, creche, lazer, agua
potavel, coleta de lixo, drenagem das vias de circulagdo, contengdo de encostas, seguranca

e preservacgdo do patrimonio ambiental e cultural.

Por fim, deve-se destacar o Art. 60 da Lei Organica Municipal de Petropolis, que esclarece que ¢é prerrogativa exclusiva do

prefeito a criagdo do referido Projeto de Lei, para que seja enviado a esta casa. Vejamos:
Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na

Administragdo Direta e autarquica ou aumento de sua remunerag¢do,

II - servidores publicos da Administracdo direta, indireta e fundacional, seu regime

Juridico, provimento de cargo, hordrio de trabalho, estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias, Departamentos e Diretorias ou

orgdos equivalentes da Administra¢do Publica;

1V - matéria or¢amentdria e financeira, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda

auxilios e subvengades.

De tal sorte, ndo ha qualquer duvida de que a Indicagdo Legislativa estd dentro do ambito da autonomia municipal, na

esfera de seu interesse local, em favor do bem-estar de sua populagéo.

Por todo o exposto, entendo que se trata de projeto importante, conveniente e oportuno, e em obediéncia as normas legais, e
inexistindo ilegalidade ou inconstitucionalidade na matéria em questdo, ndo vislumbro qualquer impedimento para a

tramitacdo em Plenario desta casa.
III - PARECER DA COMISSAO:

A Comissdo de Constituigdo, Justi¢a ¢ Redacdo (Vice — Presidente) manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitagao da

presente proposigéo.
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Sala das Comissoes em 13 de Dezembro de 2022
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OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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