ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petropolis/R], 15 de margo de 2022,
PARECER
CMP DLOG83/2022 — DAY 47,’2[122

EMENTA:  ASSEGURA  AO
CONSUMIDOR O DIREITO DE

RECEBER, GRATUITAMENTE,
QUTRC PRODUTO, MO CASO DE
- QFERTA OU COMERCIALIZACAQ DE
PRODUTO COM  PRAZO Dt
VALIDADE VENCIDQ, EXFOS5TOS
NOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIALS,

i .

Ll . Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade de Projeto

- cleLeh de autoria do nobre vereador YURI MOURA, gue ASSEGURA AQ
S0 CONSUMIDOR - O - DIREITO DE RECEBER, GRATUITAMENTE, OUTRO
B ":'.:.i".:--PRDDUTU 'NQ CASO DE OFERTA OU COMERCIALIZACACQ DE PRODUTO COM

PRAZO DE VALIDADE VENCIDO, EXPOSTOS NOS ESTABELECIMENTOS
- COMERCIAIS,

£ b sucinto refatdrio.

-, Passo a andlise juridica.

. Frdt‘.a Viscande de Mauod, &%, Ceniro, Prrbpoiis-Hl
: Teiffax {24] 22019200
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CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

L R ||..DG MERITO:
Segundo o autor, essa propositura vem a ser justificada, devido ao

| '.':'-__.-':.fato' de a propositura de Lei ter a presente, educar os consumidores e

LG comiefciantes para os produtos com prazo de validade vencida expostos nas

7 brateleiras dos estabelecimentos. Adeinais, cabe dizer que apesar de ja

B _'.3'e>'<'|5't'ir uma lei estadual de n? 7633/2017 rue estabelece a campanha "De

~olhie no vencimento” no mesmo diapasdo da presente proposicda,

._.:éh-féi'idenddeste DAl s.m.j., pela irregularidade deste referido projeto, pois

- hap se-epcontra juridicamente apto para tramitacBo nesta Casa de Leis,

'. _'Tﬁ_’er_iﬂcaﬁe no Projeto de Lei em comento, que foram observados

5 '_--tﬁdﬁs 0s requisitos basicos necessdrios, vindo assim conciuir que apesar da

o ._-ﬁrépaéitura ser de extrema importdncia para os direitos humanos da
B '.'-:_:.'_:Fj:;;:;p'ﬁ'l'-ég'ﬁ"_l:&' petropolitana, entende-se que esta iniciativa de legislar sobre o
i :.:'.:'-"_'_}c':i.iréitdclemnsumu. foi assim outorgada a referida competéncia & a Unido

. é parcialmente aos Estados; Portanto, ha apontamentos a serem feitos por

. '.':-"_'::;3.jeste DAJ s.m.j., No gue tange ac mérito, ou seja, perfazendo uma invasdo
L -_'-ﬁ-nn Poder Legislativo Federa1 e Fstadual, tende-se que invade totalmente 2

_-_'_mmp'eténcia entre tais poderes.

“Alega ainda, que para efeitos desta propositura de lei, vem

o -f;unsiderair_que o fato dos consumidores e comerciantes para os produtos

Fra{‘a Visconde de Maus, 8%, Ceniro, Peirdpolis RJ
Tolifax {24) 2291 A
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. U.com..prazo de validade vencida expostos nas prateleiras dos

'"'i::-':Zéé'ta_beletimentus, estaria assim com essa iniciativa fazendo com gue os
I '.:'._3_cqrhen_:iantes figuem mais atentos na qualidade do produto, e o
- -.Ean'sumidor na fiscalizagho da qualidade do produte que estara

S r'._-'}:cnmprandn, fue assim este tema sé padera ser legislado pela Unido e

B suplementar aos Estados.

VA matena disciplinada pelo projete de lef trata de atividade privativa
e -'..-'.da Umao e flos Estados, disciplinada no Art. 24, incisos Ve VIIl e §§ 22 e 32

e _da CFKEE, canforme segue abaixo:

Art. 24. Compete o Unifio, aos Estodos e oo Distrito

.Federal Iegistar concorrentemente sobre:

V - Producio e consumo;

Vil - responsabilidade par dano ao meio ombiente, ao

consumidor, ¢ bens e direitos de valor artistico,

estética, historico, turfstico e prisogistico;

§ 22 A competéncia du Unido para legisiar sobre
- “normus gerais néio exclui a competéncia suplementar

. dos Estados. (Vide Lei n? 13.874, de 2019}

Fraca Visconde de Mand, B8, Ceniro, Feirdpotis-iL.l
Telifax (24 2201-0200°
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§ 3¢ Jnexistindg_lei federol sobre normas gerais, o0s

Estados exercerio o competéncia fegislativa pleng,
parg atender a suas peculiaridedes. {Vide Lein? 13.874,

de 2013)

2o Efnum segundo plano, s.m.j., identifica-se que ndo ha necessidade de

- se‘crar uma Lei com propésito constante da ora analisada, tendo em vista

" que a Lei Federal n° 8078/1990 - Cddigo de Protecdo e Defesa do

- _':.'_.'.-'Cnnsumfdar -, que ora norteia e vincula de maneira clara, vindo fortalecer

“e vinculer o respectivo  CDC tit:m a devida protegio aos

e '-'consumldores{usuanos he caso da cumerc!ahza{;ao de produtos, gue esta

..-prewstm £m a1guns de seus trechos, como ﬁns arts, 18, §1%¢ seus incisos i,

- _'__';__'.-_'I1,"-l||-. bem como o art, 22, § Gnice, in verbis:

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo
durdveis ou niio durdveis respondem sofidariamente
pelos vicios de qualidode ou quantidade que os
tornem improprios ou ingdequados ao consumo d que
se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por
aqueles decorrentes de disparidade, com a indicagdes
constantes do recipiente, da embafagem, rotulagem ou
mensegem. . publicitdria, - respeitadas as  voriagbes
decorrentes de sua naturezd, padendo o consumidor
exigir o substituicdo das partes viciadas,
Praga Viseonde de Waus, 89, Lendro, Patrdépalis-Rd
Tekfax {24} 12919200
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§ 1° Nilo sendo o vicio sanado no prazoe maximo de
trinta dias, pode o consumidor exigir, giternativamente

2 {1 sua escolha:

I - & substituichio do produto por ouiro da mesma

espécie, em perfeitas condicBes de uso;

fl - o restituicdo imediota do gquantio poga,
monetariomente  atualizoda, sem prefufzo  de

eventuais perdas e danos;
iit - o abatimento praporcional do preco.

Art. 22. Os argiios publices, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrios o sob qualquer
outra forma de empreé.;f;dimenm, s&a- obrigados a
fornecer servigos &&equadas, eficientes, seguros e,

quanto aos essenciols, continuos,

Pardgrafo bnico. Nos casos de descumprimento,
total ou parcicl, das obrigagdes referidas neste artigo,

setdio as pessoas juridicas compelidas o cumpri-fas e o

reparat 05 danos causades, no forma prevista neste

codigo.

. Praga Viscande de Waud, 83, Centro, Petripolis-fi
TelfFax |24} 2251-9200

WA SR L OV by 5



ESTADO BO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

-. Apasar de reconhecermos a importéncia deste Projeto de Lei,

.+ esclarece que a materia aqui discutida € de competéncia da Unido e dos

. - ‘Estados, contendo nitido vicio material de iniciativa.

Sendo assim, cabe essencialmente ao Poder Executive, nas esferas

- .. federal e ou estadual deliberar a respeito de educar os consumideres e

y < ‘cornerciantes para os produtos com prazo de validade vencida expostos nas

: :'__:h'ra'téleiras dos estabelecimentos, assegurando ao consumidor o direito de
-~ feceber - gratuitamente outro produto, no caso da comercializagio de

- -:p'rodutc- com validade vencida.

~ Percebe-se ent3o que gualguer iniciativa de leis que invada a esfera

""':.-':-.-_.-de'__;umpeténcia normativa privativa da Unido e dos Estados podera ser

.. . considerada inconstitucional, Isto  porgue se deve considerar,

.+ % -fundamentalmerite, que a Constitui¢do Federal, bem como o Cédigo de

--'-'.l'_._'DEfés'a"-dn Consumidar consagra a reparticiio da competéncia legislativa

: {Q_énﬁé & Unido e os Estados.

Em gque pese a inegavel |mp0rtahcla do tema, 3 comr}etencla

- '.--_.'-"_'::-jEeglslatwa Aagui debatida é de iniciativa exclusiva da Unido ¢ sdplementar

-'::dos.Estados.

Praca Viscends de Maud, 68, Centro, Petrdpolis-Rd
Tedifay (24 22019200
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. Ni-DA CONCLUSAO:

' e - Diante o exposto, trata-se de Lim parecer opinativo, ou seja, tem

- . cargter. técnico-opinativo gue ndo impede a tramitacdo e até mesma

'_;caﬁr;equente aprovacao. Nesse sentidc € o entendimento do SUPREMO

. TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j4 expbs a sua posigao a

Crespeito, fn verbis:

“O porecer emitide por procurador ou advagoado de
érgdo  do odministraciic publica niio é ato
administrativo. Mada mais é do gue u opinitio emitido
pela operador do direito, opinitio técnico-juridica, que
. orientard o administrador no tomadeg do decisdo, na
pratica do ato odministrativo, que se constitui na
execugiio ex-oficic da fei. No oportunidade do
julgamento, porquanto envolvide ng espécie simples
parecer, ou sejo,-gto opinativo gue poderia ser, ou ndio,
considerada pelo " gdministrador.” (Mandado  de
Seguranca n” 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurdiia de Mello — 5TF.}

Braga Visconde de Maua, 89, Centro, Petropalis-fd
Telfax {24) 22949200
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. ‘Nestes termos, com amparo nas deterrinagbes constantes na Lel

- .Qfgénica .Municipal, entendemos gue o Projeto de Lei em analise

. apresenta vicio material de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e

* - - llegal, constituindo o contelldo do mesmo de competéncia exclusiva da

-~ Unifio e os Estados, ressalvando, contudo, seu carater opinativo.

" F o parecer.

.. A superior consideracio.

NDER LESSA DE-#

ASSESSOR JURIDICO

MATRICULA: 1706.037/21
OAB/R} 105.177

Praga Visconde de Maod, 39, Centro, Petrapalis-Rd
Teitfax (24) 2291-9200
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