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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 3204/2023
REFERENCIA: INDICACAO LEGISLATIVA - PROCESSO N. 4221/2022
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: Indica ao executivo municipal o
envio de projeto de lei a esta casa
legislativa que dispbe sobre IPTU
Progressivo no municipio de Petrépolis.

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso I, II e III do Regimento Interno da Cadmara Municipal

de Petropolis, segue o parecer:
I - RELATORIO:

Trata-se de INDICACAO LEGISLATIVA do Ilmo. Vereador Fred Procépio, o qual indica ao Executivo Municipal o envio

de projeto de lei a esta casa legislativa que dispoe sobre IPTU Progressivo no municipio de Petropolis.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo, conforme disposto pelo

Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos temdticos ou dreas especificas de atividades de cada Comissdo
Permanente:

I - Da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos,
emendas ou substitutivos sujeitos a aprecia¢do da Casa ou de suas Comissoes, para efeito
de admissibilidade e tramitacdo,

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Orgdnica Municipal;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido, em
consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plendrio ou por outra Comissdo ou em razdo de
recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais,

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou para
interromper o exercicio de suas fungoes;

P desapropriagoes,
g) transferéncia temporaria de sede do Governo,

h) redacdo do vencido e redagdo final das proposig¢oes em geral, ressalvado o disposto nos
$§§ 3% 4°e 5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constituigdo, Justica, Redagdo. Segue o voto:
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II-VOTO:

Cuida analisar da Indicagd@o Legislativa de autoria do nobre Vereador Fred Procopio, que aponta a necessidade de envio de

uma norma a esta casa legislativa que disponha sobre IPTU Progressivo no municipio de Petropolis.

Justifica o autor que “o Municipio de Petropolis possui uma grande quantidade de iméveis desocupados ou subutilizados,
mesmo em areas bem servidas de infraestrutura. As Macrozonas de Ocupagao Incentivada ¢ Controlada destacam-se por
terem uma infraestrutura mais significativa do que as regides de expansao periférica e, portanto, apresentam um maior
potencial de adensamento no que diz respeito a ocupacdo dos imoveis ociosos ou vazios existentes. A grande quantidade de
imoveis subutilizados em areas consolidadas da Cidade representa ndo s6 um problema, mas também um desafio para o
planejamento e gestdo do solo, inclusive, podendo resultar na degradago e desvalorizagdo de regides inteiras, bem como
resultar no comprometimento da estabilidade da propria edificagio, colocando em risco a populagio. E nesse contexto que
se impde a adogdo de medidas que possibilitem o aproveitamento das edificagdes e terrenos ociosos, inclusive de forma

coercitiva, mediante instrumentos que propiciem uma gestio mais eficiente do solo urbano.”

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por for¢a da Constituigdo os
Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes do Art. 30,

inciso I da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88). Senao vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro reproduz, por extensdo, este regramento em seu Art. 358, inciso 1, o qual

dispde sobre a autonomia municipal para legislar sobre assunto de interesse local.

Art. 358. Compete aos Municipios, além do exercicio de sua competéncia tributaria e da
competéncia comum, com a Unido e o Estado, previstas nos artigos 23, 145 e 156 da

Constitui¢do da Republica:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Corroborando com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), e com a Constituicdo do Estado do Rio de

Janeiro, destaco o Art. 16, § 3° da Lei Organica do Municipio de Petropolis.

Art. 16. Compete ao Municipio, na promog¢do de tudo quanto respeite ao interesse local e

ao bem-estar de sua populagdo:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de outras, na
forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua

populagdo e nao conflitem com a competéncia federal e estadual.

Vale ressaltar que o instrumento do IPTU progressivo no tempo insere ainda uma perspectiva de tempo ao planejamento da
cidade. O Artigo 182 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988, dispde sobre as politicas de

desenvolvimento urbano, incluindo o IPTU Progressivo dentro deste diploma legal no § 4°, inciso II. Sendo vejamos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,

conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
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§ 4°- E facultado ao Poder Piiblico municipal, mediante lei especifica para drea incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob

pena, sucessivamente, de:

1I - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Por fim, cabe citar o Artigo 60 da Lei Organica Municipal, que esclarece que é prerrogativa exclusiva do prefeito a criagdo

do referido Projeto de Lei, para que seja enviado a esta casa. Vejamos:
Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na

Administrac¢do Direta e autarquica ou aumento de sua remunerag¢do,

II - servidores publicos da Administracdo direta, indireta e fundacional, seu regime

Juridico, provimento de cargo, horario de trabalho, estabilidade e aposentadoria;

IIT - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias, Departamentos e Diretorias ou

orgdos equivalentes da Administra¢do Publica;

1V - matéria or¢camentdria e financeira, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda

auxilios e subvengades.

De tal sorte, ndo ha qualquer duvida de que a Indicagdo Legislativa estd dentro do dmbito da autonomia municipal, na

esfera de seu interesse local, em favor do bem-estar de sua populagéo.

Por todo o exposto, entendo que se trata de projeto importante, conveniente e oportuno, e em obediéncia as normas legais, e
inexistindo ilegalidade ou inconstitucionalidade na matéria em questdo, ndo vislumbro qualquer impedimento para a

tramitacdo em Plenario desta casa.
III - PARECER DA COMISSAO:

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo (Vice — Presidente) manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitagao da

presente matéria em plenario.

Sala das Comissdoes em 16 de Janeiro de 2023

“FRED PROCOPIO
Presidente
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OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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