ESTADO DO RIO DE JANEIRG
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petrc-pnhsfﬁj 31 de Mmaio de 2022.
PARECER

CMP DL 1338/2G22 — DAY 139/2022

EMENm DISPOE  SOBRE A
rMPLANTACAD DE SISTEMA DA
CAMERA DE RE NOS CAMINHBES
DE  COLETA DE LIXQ DA
COMPANHIA  MUNICIPAL  DE
DESENVOLYIMENTO D
PETROPOLIS- COMDEP -

I- INTRODUCAO:

Trata-se  da  parecer acerca  da legalidade @
constitucicnalidade de Projeto de Lei, de autoria do nobre vereador
DUDU, que DISPOE SOBRE A IMPLANTACAD DE SISTEMA DA CAMERA DE
RE NOS CAMINHOES DE COLETA DE LIXQ DA COMPANHIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTOQ DE PETROPOLIS- COMDEP -

F o sucinto relatdrio.

Passo a andlise juridica.
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II- DO MERITO;

O autor do Projeto de Lei tem por objetivo estimular o
Executivo Municipal implantar as medidas necessdrias para instalacdo de
cdmeras de ré em todos os caminhBes de coleta de lixo da Companhia
Mumicipal de Desenvoilvimento de Petrépolis - COMDEP fue vierem a ser

_ adquiridos pelo municipio.

Assim sendo, cumpre necessario mencionar o Artigo 30,

_ inciso | e Il da Constituicio Federat:
Art. 30, Compete ans Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse locel;

i1 - suplementar a legisiagtio federaf e a estadual no

fque couber;

Como se vg, o projeto de lei em guestdo néo viola o padrdo
constitucional vigente, por tratar-se de matéria de interesse focal e ndo

privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termaos dos arts. 16,
§3 e 60, da LON:

Art. 16.Compete a0 Municipro, na promogtio de tudn guanto

respeite ao interesse local e oo hem-estar de sun populagdo:

§ 32 As competéncias previstas neste artigo nfie esyotom o

exercicic privafivo de outras, no forma da fei, desde gue

triendam ao peculiar interesse do Wunicipio e go bem-estar de
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sua populaciio e ndio confiitem com o competénela federal €

estaduol.

Art. 60,530 de iniciativa - exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

| - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungbes ou
empregos pithlicos na Administragdo Direta e autdrquica ou

aumentos de sua remuneragin;

H - servidores pabiicos da Administragdo direta, indireta e
fundacional, seu regime juridico, provimenio de carga,

horario de trabalho, estzhilidade e aposentadaoria;

Wl -criagBo, estrutvracio e airibuicbes das Secretarias,
Departamentos e Diretorias ou drgdes equivalentes da

Administracio Publica;

IV - matéria argamentaria e financeira, @ a que autarize a

ahertura de créditos ou conceda auxilios e suhvencies,

Nas palavras do Ministro Alexandre de Moraes em afirmar

que:

interesse local refere-se aos interesses gue disserem
respeito mais diretamente ds necessidades imediotas
do municipio, mesmo gue acebem gerando reflexos no
interesse regi'ﬂndf {Estados) ou geral (Unidio)" (in
Constituicde do Brasil Interpretada e Legislagio

Constitucional. 92 ed., 5ao Paulo; Atlas, 2013, p. 740).
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Com base nesses fundamentos e na jurisprudfncia, a
proposicdo estd inserida no émbitﬁ das normas de garantia dos direitos
dos trabalhadores garis, bem como a seguranca do trabalho dos mesmos,
configurando a norma de competéncia local e de acordo com a iniciativa

para deflagrar o processo legislativo,

Cumpre  esclarecer, nﬁb ha qualguer limitacdo
constitucional a propﬁsitura de projete de lei versando sobre a matéria
aqui tratada, pois que faculta 2o poder publico editar medidas necessarias
para instalacio de cdmera de ré nos caminhdes de coleta de lixo da
Companhia Municipal de Desenvalvimento de Petrdpolis - COMDEP.

0 presente PL dispde que o Poder Executive regulamentar
@ lei, editando as medidas necessdrias para a instalacdo de cameras em
todes 0s caminhdes de coleta de fixo que vierem a ser adguiridos. Mos
caminh&es Ja existentes, a instalagdo do sisterna podera ser feita de forma

gradativa, no prazo de trés meses,

A medida prev@ ainda que a cdmera podera ser integrada
an sistema de comunicagio central da COMDEP para geracio e
transmissdc de imagens dos caminhtes em formato digital. As imagens
poderao ser arguivadas por um perfode minimo de um ano para atender a

demanda judicial e administrativas.
O autor da proposta, o vereador Dudu afirma que, muitas

vezes, 0s trabalhadores da COMODEP se sentem inseguros, temendo
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possivels acidentes com os caminhdes de coleta. “Enguanto recolhem o
lixo, o motorista que conduz o caminhdo por muitas vezes ndo Lonsegue
enxergar os trabalhadores na parte traseira do veiculo, o que segundo
relatos, ja ocasionou sérios acidentes destes trabalhadores. Destarte, uma
medida simples com a instalagdo de cadmeras de ré podera evitar
acidentes & até mesmo &bitas destes trabalhadores, trazendo mais

seguranca para 0s mesmos, defende o parlamentar,

Portanto, tem-se que nao ha qualquer
inconstitucionalidade na previsio do projeto de lei, posto que a presente
proposicdo apenas visa a seguranca dos trabalhadores garis que refatam a
inseguranga que vivem no dia a dia da coleta de fixo pela cidade, bem
tomo da seguranga vidria de Petrdpolis em conformidade com
~ entendimento pacifico pelos tribunais de n3o invadir a competéncia do
executivo municipal, pois n3o se trata de interferéncia nos crgdos

administrativos ou nos cantratos de servicos piblicos, como decidiu o STF:

Plendria Virtual
MANIFESTACAQ

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela Camara Municipal da
Rio de laneiro, com fundamento no art. 102, 14, &, da Constituicde, contra acdrdio
da Tribunal de Justi¢a do flio de Janeirg, assim-ementado;

DIREFA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEl MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS £ CERCANIAS. VIDLACAD AO ARTIGQS 72, 112, § 12, INCISO B,
ALINEA d E 145, INCISD VI, DA CONSTITUICAOQ ESTADUAL MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AD FUNCIOMAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
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ADMINISTRAGAD MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DD CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO {eDGC 1).

.Gpﬂstué embargos de declaracio, estes foram rejeitados {eDOC 2}.

Nas razbes do recurso exiraordindrio, apreserita-se, inicialmente, a preliminar de
repercussho geral da matéria. Aponta-se viclagio aos arts. 24, XV; 30, 1e ll: 74, XV; e
. 227 da Canstiuicde. Sustenta-se, em sintese, gue a Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio_de Janeiro, que dishbe sobre a instalagio de cimeras de monitoramenta de
seguranga nas escolas pidbiicas municipals e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portante, de competéncia legislativa municipal,

Q prefeito do Municipio do Rie de Janeira apresentou contrarrazbes, nas guais
~ reafirma que a Lei 5.616/2013 & inconstitucional, por tratar de matéria para a qual a
- Iniciativa do pracesso legislativo & privativa do Poder Executiva (eDDC 4).

. Observados os demais requisitos de admissibilidade, dou provimento ag agravo,
. conhego, desde logo, do recurso extraordinaria & submeto o assunto nele veiculado 3
_ anallse da existéncia de repercussiio geral da questido constitucional.

.:‘Ma espécie, cuida-se de agiio direta de inconstitucianalidade, ajuizada pelo prefeito
-".do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas 3 declaragéio de inconstitucionalidade da
- lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalacio de

cameras de monitoramenta de segurangd nas escolas publicas municipais &

cercanias, e possui a seguinte redagio:

Art, 12, Torna abrigatoria a instalagio de cimeras de monitoramento de seguranca
nas dependéncias e cercanias de todas as escolas piblicas municipais.

Paragrafa Gnica. A instalagio do eguipamento citado no caput considerard

- proporcionalmente o numero de alunos e funcianarios existentes na umidade
escolar, bem vomo as suas caracteristicas territarials e dimensfes, respeitanda as
normas técnicas exigidas peta Associagdo Brasiieira de Normas Técnicas ABNT.

Ast, 22, Cada unidade escolar terd, no minimeo, duas ¢dmaras de seguranca que

registrem permanentemente as suas dreas de acesso e principais instalagdes
internas.

Paragrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentard recursa de
gravacdo de imagens,

Art. 32, As escofas situadas nas Areas de Planejamento APs ande foram constatados
os mais altos indices de violéncia terfip prieridade na implantagiio do equipamento.
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Art. 42_ Esta Lel entre em vigor na data da sua publicagio.

Inicialmente, registro que a discussdo relatlva o vicio de iniciativa no prucesso

legistativo é de Inegével relevdncia dos pantos da vista juridico e palitico, mormente
- -quando se ¢ogita desrespeito a competéntia privativa do Chefe do Poder Executive,
Lonsiderando, ainda, que a el em guestdo tem o cond%o de acarretar despesa aos
cofres municipais, destaca-se tamhém a relevincia econémica da questio debatida.
Ademais, os efeltos préticos da leglslacio, gue incide sobre as escolas municipais e
tercanias do Estado de Rio de Janeiro e com escopo protetiva dos diveites da crianca
e do adolescente, evidenciam gue o tema tem repercussio social e, certamente, nio
se limita ans interesses juridicns das partes recarrentes,

Feitas essas consideracBes, repute importante frisar que somente é admissivel
recurso  extraordindrio contra declsdo do tribunal & quo que declara a
- Inconstitucionatidade de lei municipal em face da Constituigio Estadual quande a
_matéria ‘envalver norma da Constituicio Federal de reproduciio ohrigatdria pelos
_estados-mernbros. Nessa tinha, a orientago jurisprudencial do Supremo Tribunal
- Federal € no sentido de que as normas gue regem o processo legislative previstas na
.Constituico Federal sdo de repraducia abrigatdria pelas constituigbes dos estados-
membras. Confiram-se, a propdsito, o RE 590,829, Rel, Min. Marco Aurdiio, Tribunal
Pleno, Dle 30.3.2015; o RE-AgR 24£.903, Rel. Min, Rlcardo Lewandowsld, Segunda
Turma, Dle 19,12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel, Min, Dias Toffoli, Primeira Turma,
Dle 17.2.2014, '

Mo presente caso, o acordéo recorrido entendeu ql.;é apenas aa Prefeito cahe dispor
sabre a organizacio e o funcionamento dos érgdos da rede educacionat da
Administracdio Plblica municipal (eDOC 1, fis. 4/5). Discute-se, portanta, a aplicagda
_da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 13, I, da Constituicio & legislagio yue
cria obrigactes a drgdos do Poder Executivo, com consequente aumento de despesa.

O Supremc Tribunal Federal firmou o #ntendimento ne sentido de que as hipoteses
de lImitagdo da iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executiva.
N&o se permite, assim, interpretacio ampliativa do citado disposltivo constitucional,
para abarcay matérias além daquelas refativas ao funcionamento e estruturagio da
Adminlstragio Poblica, mais especificamente, a servidores e orgdos do Poder
Executivo, Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acbrdio Min, Ayres Britto, Tribunal Pleng, D) 10.11.2006; da ADI 2.072,
_ Rel. Min. Carmen Liicia, Tribunal Pleno, Die 2.3.2015; ¢ da ADI 3.394, Rel. Min. Eros
Grau, Dle 215.8.2008, este dltimo assim ementado, no que interessa:

AGAD DIRETA DE INCONSTIVUCIONALIDANRE, ERT_IGDS 1%, 2% E 32 DA LEI N, 50, DE 25
BE MAID DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS, TESTE DE MATERNIDADE E
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. PATERNIDADE, REALIZACAQ GRATLHTA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA
_ JUDIEIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADD-
' MEMBRD. ALEGACAQ DE INCONSTITUCIGNALIDADE EQRMAL NAC ACOLHIDA, fa} 1.
" Ao contririo do afirmade pelo requerente, a lei atacada ndo cria au estrutura
qualguer drgdo da Administragio Publica local. Nio procede a alepagio de que
AMualguer projeto de lei que crie despesa sf poderd ser proposto pelo Chefe do
[Executivo. As hipbteses de limitaciio da iniciativa parlamentar estia previstas, em
- numerus clausus, no artigo 61 da Canstituigio do Brasil -- matérias relativas ao
Auncionamento da Administragio Piblica, notadamente no que se refere a
" servidares e érgans do Poder Executivo, Precedentes.

Asslm, somente nas hipSteses previstas no art. 61, § 1%, da Constituigio, ou seja, nos
praletos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que
- o Poder Legisfativo ndo poderd criar despesa.

. .Ressalto, adernais, no toctante 3 reserva de iniclativa referente 3 organlzacio

_ administrativa, que esta Corte Jja pacificou Jurisprudéncia no sentido de gue a reserva
de lei. de iniciativa do Chefe do Poder Executive, pravista no art. 61, § 1z, ||, b, da
. Constltuicio, samante se aplica aos Yerritdrios federais (ADM 2.347, Rel. piin. Joaquim
' Barbdsa, Tribunal Plenc, Dle 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal, gue prevé a ohbrigatoriedade de instalacio de
. cdmeras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias n&o cria ou altera a
estrivtura ou a atribuicio da drgdos da Administragio Plblica local nem trata do
regime juridico de servidores piblicos, mative pelo qual ndo vislumbro nenbhum vicle
de inconstitucionalidade formal na legistagdo impugnada,

Par fim, acrescente-se que a proteclio aos direitos da trianta e do adolesgente
gualifica-se comao direito fundamental de segunda dimenssio fque impéie aa Poder
Pablico a satisfacio de um dever de prestagac pasitiva destinade a todos os entes
politicos que compéiem a orZanizagdo federativa do Estado Brasileirp, nos termos do
art. 227 da Constituicio.

Ante o ekposte, manifesto-me pela reconhecimento da repercussio geral da matéria
- constituclonal debatida nos presentes autos €, no mérito, pela reafirmacio da
' jurisprudéncia desta Corte no sentido de fue nda usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei gue, embaora cria despesa para a Administragio Piblica,
naa trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus rgdos nem do regime juridico de
servidores pablicos {art. 61, § 19, 1L, a, c e e, da {onstituicdo Federal),

Dessa farma, na linha da jurisprudéncia dests Corte, canhego de agravo para dar
provimento ag recurso extraordingrio e reformar o ac6rdio proferido pela Tribunal

Mraca Visconde de Maoa, 83, Centro, Patropolis-1.J
Tekhfan (2% 2201-0300

WAL G g o By



ESTADO DO RIO DE JANEIRG
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

- ¢de Justi¢a do Estado do Réio de Janeivo, a fim de declarar a canstitucianalidade da Lei
5.616/2013, do Municipio da Ria de laneirn.

. . Publigue-ss.

._E.rasilia, 9 de setembro de 2016.
Ministra Gilmar Mendes
Relator
Du.cumentn assinado digitalmente

No que tange aos aspectos juridicos, verificamos gue o

referidc Projeio de Lei atende aos preceitos legais e regimentais

pettinentes a rmatéria, como também ndo vislumbramos guaisquer vicios

- de ilegalidade ou de constitucionalidade do presente PL.

Por todo o exposto trata-se de um barecer opinativo, ou

sgja, tem cardter técnico-opinativo gue ndo impede a tramitacio e até

mesmo consequente aprovacao.

MNesse sentido @ 0 entendimento do SUPREMO TRIBUMAL
FEDERAL gue, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in

verbis:

“© parecer emitido por procurador ou advogado de
drgdio da administractio piablicac néo € oto
administrativo. Nada mois € do que a opinifio

emitida pelo operador do direito, opiniffio técnico-
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juridica, que orientarg o adminisirador na tomada do
deciséio, nu pritica do ato administrativo, que se
constitul na execugdo exoficio da tei. Na oportunidade
do juigomento, porguante envolvido na espéecie
simples parecer, ou seja, ato opinative que poderia
ser, ou ndo, considerado pelo  administrador”
(fdandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federol
- Relator: Min, Morco Auréfio de Mello — STF.)

Assim sendc, em cbediéncia as normas legais, este DA)
opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei,
devendo ser encaminhado ao Plendrio desta Casa Legislativa para devida

votagdc, ressalvando, contude, seu carater opinativo.

E o parecer.

A superior consideragdo.

e

A )
v /
W ZA MACEDO

Cartiutitor Juridico
Matricula n? 1056061711

QAB-R) 31435
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