ESTADPO DO RIO BE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Patropolis/R), 10 de maic de 2022.

FARECER

CMP DL 132472022 — DA 136/2022

EMENTA: DISPOE  SOBRE A
INSTALACAO DE  CELULA DE
SEGURANCA PARA OS GARIS NOS
CAMINHOES  QUE  FAZEM A
COLETA DE LIXO.

- FINTRODUGAG:

Trata-se de parecer juridico acerca da legalidade e

... constitucionalidade de Projeto de Lei de autoria do nobre vereador DUDU,

. que DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CELULA DE SEGURANCA PARA 0S
. GARIS NOS CAMINHOES QUE FAZEM A COLETA DE LIXO,

E o sucinto relatério.

Passo a analise juridica,
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1I-DO MERITO:

Preliminarmente, cabe esclarecer, que a matéria
constante do mencionado Projeto de lei determina a instalagido de célula

de seguranca para os garis nos caminhdes gue fazem a coleta de lixo,

=~ visando proteger os trabalbadores que executam diretamente o servigo

- de coleta de lixo, objetivando a seguranga durante o deslocamento
destes trabalhadores por meio dos caminhoes na execugdo do referido

servico publico.

Esclarecemos ab inftio, que Ja se encontra em curso
nesta administracdo outra Preposicio de n? 984672021, protocolada
anteriormente a esta, de autoria do lImo. Vereador Janior Paix8o, com
matéria analoga a esta, devendo a mesma ser anexada ao PL primogénito,

haja vista o que dispde ¢ §62 do art, 92 do RICMP:

REGIVIENTO INTERNG DA CAMARA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS

Art. 92, Os Projetos de Lei, de Resolucéio e de Decreto
Legislativo e os IndicacBes legisfativos, depois de
protocolados, sdo lidos no Expédiente e, ate quarenta
e oite horus, despochadosas Comissdes pelo

FPresidente.
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§ 62 Se existe proposicdio em trémite, que trate de
matéria andloga ou conexa, o Presidente fard a

distribuicdio  por dependéncias, determipando o

apensacio da _nova G proposicdo existente, gs quais

depois serfio incluidas conjuntamente no Ordem do

Dia dua mesma sessio, tendo precedéncia o mais

antiga.

No gue tange aos aspectos juridicos da presente

" Proposicdo, guanto a sua constitucionalidade e legalidade a referida
._pr"opnsigﬁo, de iniciativa parlamentar__,_impﬁe atribuices de natureza
financeira, quando dispbe ern seu art. 22, gue as despesas decorrentes da

.exacucdo do ohjeto do PL correrdo por conta de dotacdo orgcamentdria

propria, sem a realizagéio de gualguer impacto financeiro para justificar a

sUa aprovagac.

Cabe esclarecer, gque ndo cabe ao poder publico

_municipal custear despesas inerentes ao abjeto do presente PL, haja vista
que a permissiondria de servige publico de -:_c:leta de lixo, na execucio do

seu |labor deve sempre realizar suas atividades fins com seguranga vigria,

tanto pare ©s seus prepostos quantln aos usudrios/cidaddos, pois a

inexisténcias de celula de seguranca nos caminhiies de coleta de lixo

-'f){;‘-deré causar inimeros acidentes que indiretamente poderdo atingir a
administragdo pablica municipal, caso haja inadimpléncia por parte da

permissiondria em acées acidentarias, por culpa in eligendo ou in
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vigitondo, respondendo de forma subsidiaria em razio do risco

_administrativo.

No casc sob exame é nitida que a proposicio ndo

. invade a competéncia normativa_da administracio piblica Municipal, nos
‘termos do art. 80, da LOMP, visto gue, s.m.j.., ser uma matéria
extremamente voltada & seguranga do trabalhador, ou seja, dos Garis,
ndo estando tal matéria no rol das. matérias exclusivas do Prefeito
- Municipal. Entretanto, ndo pode o bLegistativo local impor encargos
| administrativos ou financeiros para a administragiio piblica municipal, e,
‘ainda mais, sem qualquer realizagdo de impacto financeiro, ferindo

assim a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo assim tal encargo ilegal.

Em que pese a inegével importincia do tema, a
imposicac de encarge financeiro sem estudce de impacto inviabiliza a
_legalitade da presente proposicdo legistativa. Assim, com o fito de
- orientagdo juridica sugerimos gue s Comissao pertinente por meio de
-Emenda Modificativa, altere o art, 22 do presente PL para propor que as
despesas decorrentes da presente matéria sejam custeadas pela empresa

permissionaria, tendo em conta a importancia do tema.
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IiI-DA CONCLUSAQ:

Taodo o exposto trata-se de um paiecer_opinativo, ou seja, tem

. carater técnica-opinativo gue ndo impede a tramitacdo e até mesmo

consequente aprovacio.

Messe sentido @ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, jd expos a sua posicdo a respelto, in verbis;

“O parecer emitido por procurador ou odvegodeo de
orgiio da administraciio pablica ndo & atfo
administrativo. Noder ﬁ:ais é do gue a opinido
emitida pelo operodor do direito, opinifio técnico-
juridica, gue orientard o administrador g tomada du
decisiio, na pratica do oto odministrativo, que se
constitui na execucdo exoficio da fei. Na oportunidade
do julgomento, porguonto envolvido no  especie
simples parecer, ou sefa, gtn opinative que poderfo
ser, ou nfio, considerade pelo  administrador.”

(Mandado de Sequranca n® 24.584-1 - Distrito Federaf
- Refator: Min, Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Assim sendo, em obediéncia as normas regimentais,

- este DAJ sugere que este PROJETO DE LEl seja apensado do primeiro

| - PROJETC DE LEF N2 984672021, nos termos do 562 do art. 92do

“Regimento Interno da C8mara Municipal de Petrdpolis.

Nestes termos, com amparc nas determinacdes
constantes na Lei Orgénica Municipal, entendemos que o Projeto de Lei

. -em analise apresenta ilegalidade por contrariar as legislacbes

. pertinentes, em especial, a Lai de Responsakilidade Fiscal, ndo podendo,

- .'-portanto, tramitar no Plendrio desta Casa de Leis.

E o parecer.

A superior consideragiio.

i

ALEXANDER LES5A
ASSESSOR JURIDIC
MATRICULA: 1706.037/21

OAB/R] 105.177
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