ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petrépolis, 10 de outubro de 2022,
Parecer
Processo CMP 0171/2022 - DAJ 290/2022.

Ementa: Dispéde sobre
assessoria juridica
gratuita para técnicos
que atuem em
licenciamento de obras e
meio ambiente do

Municipio de Petrépolis.

1. Do Relatério

Trata-se parecer Jjuridico acerca da viabilidade de
tramitacdo do Projeto de Lei, de autoria dos TIlustrissimos
Srs. Vereadores Fred Procépio e Hingo Hammes, que “Dispode
sobre assegurar assessoria juridica gratuita para técnicos
que atuem em licenciamento de obras e meio ambiente do

Municipio de Petrépolis”. E o sucinto relatério.
2. Do Mérito - Da Organizacéao Politica-Administrativa

O projeto analisado visa asseqgurar pelo Municipio de
Petrépolis assessoria juridica aos técnicos (engenheiros,
arquitetos, biélogos e outros), em razdo do exercicio de
suas funcgdes, forem processados ou implicados em casos que
demandem suporte juridico e tutela judicial ou
extrajudicial. Conforme preceituado na proposta da Ilmos.

Vereadores: “Isso se d&, pois estes servidores nio possuem

Suporte juridico no setor publico. Assim ndao é razoadvel que

estes profissionais tenham que arcar com servicos
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advocaticios por demandas que_surgem em decorréncia de suas

atividades em prol do Municipio” Passo a analisar:

Ainda que motivada por nobre propdsito, o projeto de
lei possui vicio de inconstitucionalidade formal e
material, considerando que viola a competéncia legislativa
concorrente entre a Unido e os Estados para tratar sobre
assisténcia juridica gratuita. N&o obstante violar a

competéncia legislativa, o projeto de lei viola o principio

da isonomia consagrado pelo art. 5° da Constituicao
Federal.
A Constituicdo Federal prevé que “A organizacao

politico-administrativa da Repuiblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdénomos, nos termos desta
Constituigdo”. A “autonomia politica”, sob o ponto de vista
juridico, congrega um conjunto de capacidades aos entes
federados para instituir a sua oréanizagéo, legislacao,

administracdo e governo préprios.

A autoadministracdo e a autolegislacao, contemplam o
conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas

na Constituicdo Federal.

3. Da Inconstitucionalidade Formal

A assessoria juridica aos técnicos que atuam em
licenciamento de obras e meio ambiente em razdo do
exercicio de suas funcbées ¢é matéria sobre assessoria

juridica, de competéncia concorrente entre a Unido, Estados
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e Distrito Federal. O artigo 24, XII, §1° e §2° da

Constituicdo estabelecem:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

XIII - assisténcia juridica e Defensoria
publica;

N 1.2 No ambito da legislacao
concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais ndo exclui

a competéncia suplementar dos Estados.

Sob a argumentacido de assegurar assessoria juridica
aos ténicos, o projeto de lei violou a competéncia
concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal para
legislar sobre a prestacdo de servico de assisténcia

juridica.

Conforme determinado no artigo 24, XIII, §l1° e §2°,
ndao ¢é competéncia do Municipio inovar no ordenamento
Juridico sobre assisténcia juridica, pois cabe & Unizo
editar normas gerais e aos Estados e ao Distrito Federal,

normas suplementares.

A Lei Complementar n° 80/1994, em seu art. 4°,85°
adota o modelo publico de assisténcia juridica por meio da

Defensoria Publica:
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§ 5% A assisténcia juridica integral e gratuita
Custeada ou fornecida pelo Estado serd exercida

pela Defensoria Publica.

Observa-se que, o art. 30 da Constituicédo Federal, ao
apresentar as competéncias do Municipio, n&o faz mengdo ao

servico de assisténcia juridica gratuita municipal.

Logo, o projeto de lei viola a competéncia concorrente
entre a Unido e os Estados para legislar sobre assisténcia
juridica, razao pela qual incorre em vicio de

inconstitucionalidade formal.
4. Inconstitucionalidade material:

Sob o ponto de vista material, o projeto de lei
elaborado pelos Ilustrissimos Vereadores é inconstitucional
pelas seguintes razées: i) assessoria juridica gratuita por
meio do Poder Executivo e ndo por meio da Defensoria
Piblica; ii) instituicdo de assisténcia juridica publica em
ambito municipal; iid) previsdo de possibilidade de

convénio com outras entidades para prestacdo desse servico.

A medida que institui uma politica publica de
assisténcia gratuita de assisténcia juridica em favor dos
técnicos que atuam em licenciamento de obras e meio
ambiente, o projeto de lei contraria o modelo adotado pela

Constituicdo Federal e consolidado a partir da LC 80/1994.

4. Da Violagdo do Principio da Isonomia

O projeto de lei, ao instituir assisténcia gratuita
aos técnicos (engenheiros, arquitetos, urbanistas, bidlogos
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€ outros) que atuam no licenciamento de obras e meio
ambiente, com exclusividade, elege uma classe de servidores
para conceder uma assisténcia juridica especial, violando o
principio da isonomia, determinado no art. 5° da

Constituicao Federal:

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquef natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos Seguintes

Assim, no que diz respeito ao projeto de lei
analisado, a assisténcia juridica especial configura um
tratamento diferenciado, estabelecendo um privilégio em

favor de determinada classe de servidores publicos.

5. Da Representacido de Inconstitucionalidade em face
da Lei 2.287/2019, do Municipio de Araruama - Defensoria do

Estado do Rio de Janeiro - Precente

E importante, ainda, citar que a Defensoria Publica
do Rio de Janeiro (DPRJ) apresentou representacdo de
inconstitucionalidade, junto ao Tribunal de Justica do
Estado, contra a Lei Municipal 2.287/19 de Araruama, que
autoriza o Poder Executivo Municipal a disponibilizar
assisténcia juridica integral e gratuita aos integrantes da
Guarda Civil da cidade. Segundo a instituicdo, entre outros
pontos, a norma viola a competéncia concorrente entre a
Unido e os Estados para legislar sobfe'assisténcia juridica
€ contraria o modelo constitucional de assisténcia juridica

publica integral e gratuita.
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Na representacao de inconstitucionalidade, a
Defensoria Publica argumenta que mesmo sob o pretexto de
assegurar o direito fundamental dos guardas municipais, a
Lei Municipal 2.287/19 contraria o modelo publico de
assisténcia juridica da Constituicdo e, ainda, gera risco
de conflito de interesses entre Municipio e guarda
municipal, o que pode obstaculizar o pleno acesso a

justica.

Apds a representacdo de inconstitucionalidade, a
Camara Municipal de Araruama revogou a Lei Municipal
2.287/19, que autorizava ©0 Poder Executivo Municipal a
disponibilizar assisténcia juridica integral e gratuita aos

integrantes da Guarda Civil da cidade.
3. Da Conclusio

Por todo o exposto, trata-se de parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo que ndo impede a

tramitacdo e até mesmo a consequente aprovacio.

Assim sendo, em obediéncia as normas constitucionais,
esta assessoria juridica opina pela INCONSTITUCIONALIDADE

do presente Projeto de Lei. E o parecer, s.m.j.

A superior consideracdo.

Assessora Juridica

Mat.1787.087/22
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