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ESTADO DO IO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 3182/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 6087/2022
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: OBRIGA A CONTRATACAO DE
MAO DE OBRA LOCAL QUANDO DA
EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS
PELA ADMINISTRACAO  PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA
ORIUNDAS DE PROCESSO
LICITATORIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso I, II e III do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Petropolis, segue o parecer:
I - RELATORIO:

Trata-se de PROJETO DE LEI de autoria dos Ilmos. Vereadores, LEO FRANCA E GIL MAGNO, que
“OBRIGA A CONTRATACAO DE MAO DE OBRA LOCAL QUANDO DA EXECUCAO DE OBRAS
PUBLICAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA ORIUNDAS
DE PROCESSO LICITATORIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdao de Constitui¢do, Justica e Redagdo,
conforme disposto pelo Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis,

vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de
cada Comissdo Permanente:

I - Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciag¢do da Casa ou de suas
Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitag¢do,

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Orgdnica
Municipal,;
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¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente da Cdmara, pelo Plenario ou por
outra Comissdo ou em razdo de recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais,

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do
Municipio ou para interromper o exercicio de suas fungoes;

f) desapropriagoes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redacdo do vencido e redagdo final das proposi¢oes em geral, ressalvado o
disposto nos §§§ 3°, 4°e 5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao. Segue o voto:
II-VOTO:

Cuida analisar o presente Projeto de Lei de autoria dos nobres Vereadores, Leo Franga e Gil Magno, que
pretende “destinar, obrigatoriamente, a Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta, ao menos
setenta por cento (70%) das vagas de mao de obra a pessoas residentes no Municipio de Petropolis,

quando da realizagdo de qualquer obra publica oriunda de processo licitatorio”.

Quanto a formalizacdo do Projeto de Lei, nota-se que foi devidamente protocolado e encaminhado ao

Departamento Legislativo, cumprindo todos os requisitos do regimento interno desta Casa Legislativa.

Segundo o autor, “com essa iniciativa estariamos em consonancia com outros municipios brasileiros com
demanda semelhante e que ao invés de apenas cruzarem os bracos e atribuir a culpa pelo desemprego no
pais a crise nacional, teriam buscado mecanismos e ferramentas para também fazer a sua parte em defesa
dos seus trabalhadores, como Araucaria (PR), Canoas (RS), Cubatdo (SP), Paulinia (SP), Sdo Sebastido
(SP) e Rio de Janeiro (RJ), dentre outros que ja adotaram leis municipais no sentido de proteger e garantir
o0 acesso de mao de obra local aos postos de trabalho em empresas prestadoras de servi¢os nas respectivas

cidades”.

Com a maxima vénia a iniciativa dos nobres vereadores, entendo que o projeto em questdo nao deve

prosperar.

O autor citou “outros municipios brasileiros com demanda semelhante” os quais foram alvos de julgados

do Supremo Tribunal Federal (STF), do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo e do Orgio Especial do TIPR.

Vejamos recurso extraordinario de representagdo de inconstitucionalidade de lei complementar do

municipio do Rio de Janeiro: L
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"RECURSO  EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.  ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N°
150/2015. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. RESERVA DE VAGAS PARA
MULHERES NAS EMPRESAS CONTRATADAS PELO MUNICIPIO PARA
REALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS. VICIO DE INICIATIVA. USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE
LICITACAO E DIREITO DO TRABALHO. REPERCUSSAO GERAL NAO
EXAMINADA EM FACE DE OUTROS FUNDAMENTOS QUE OBSTAM A ADMISSAO
DO APELO EXTREMO. AGRAVO DESPROVIDO.

DECISAO: Trata-se de agravo nos préprios autos objetivando a reforma de decisdo que
inadmitiu recurso extraordinario, manejado com arrimo na alinea a do permissivo
constitucional, contra  acérddo  assim  ementado: "REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N° 150/2015 DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO, QUE DISPOE ACERCA DA OBRIGATORIEDADE DE
RESERVA DE CINCO POR CENTO DE VAGAS PARA MULHERES NAS EMPRESAS
DE CONSTRUGCAO CIVIL PRIVADAS E EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS
CONTRATADAS PELA PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO PARA REALIZACAO DE
OBRAS PUBLICAS - NORMA QUE INSTITUI REGRAS GERAIS SOBRE LICITACAO E
CONTRATACAO ADMINISTRATIVA E DE DIREITO TRABALHISTA - VIOLACAO A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO EM MATERIA DA
ADMINISTRACAO E AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
AUSENCIA DE INTERESSE LOCAL - USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACAO E DIREITO DO
TRABALHO - PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE TOTAL DA LEI N° 150/2015 DO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO." Nao foram opostos embargos de declarag¢do. Nas razoes de apelo
extremo, sustenta a preliminar de repercussdo geral e, no mérito, aponta violagdo aos
artigos 2° 22, 1 e XXVII, 30, I e 1, 37, XXI, e 61, § 1° II, da Constitui¢do Federal. O
Tribunal a quo negou seguimento ao recurso extraordinario por entender que encontra
obice nas Sumulas n° 280 e n°® 286 do STF. E o relatorio.

DECIDO. O agravo ndo merece prosperar. Ab initio, a repercussdo geral pressupoe
recurso admissivel sob o crivo dos demais requisitos constitucionais e processuais de
admissibilidade (artigo 323 do RISTF). Consectariamente, se o recurso é inadmissivel
por outro motivo, ndo ha como se pretender seja reconhecida "a repercussdao geral das

questoes constitucionais discutidas no caso" (artigo 102, § 3°, da CF).

Extrai-se do voto condutor do acorddo recorrido: "Conforme se observa a Lei
Complementar ora impugnada, viola os artigos 22, I e XXVII e 37, XXI, da CRFB/S88, eis
que compete a Unido legislar acerca das normas gerais de licitagdo e contratagdo
administrativa e de Direito do Trabalho. Inegavel que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil estabeleceu reparti¢do de competéncias legislativas, adotando o
critério da predomindncia do interesse. Significa dizer, que cabe a Unido as normas de
interesse geral, ao passo que ao Estado a de interesse regional, e finalmente, aos

Municipios, as matérias de interesse local. A norma impugnada trata de matériaggéq{éyq
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ao Direito do Trabalho ao dispor sobre a reserva de cinco por cento de vagas para
mulheres nas empresas de construg¢do civil privadas e empresas prestadoras de servigos
contratadas pela Prefeitura do Rio de Janeiro para realiza¢do de obras publicas. Do
mesmo modo, a lei impugnada viola também o disposto no artigo 37, XXI,
da Constitui¢cdo da Republica, que estabelece critério que deve ser observado de modo
geral nos contratos administrativos do Municipio do Rio de Janeiro relativa a

contratagdo de pessoal."

A decisdo esta de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que compete a
Uniado legislar, privativamente, sobre normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas
as modalidades, para as administragoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 22, XXVII,
da Constituicdo Federal. Nesse sentido: "Acdo direta de inconstitucionalidade: L.
Distrital 3.705, de 21.11.2005, que cria restricoes a empresas que discriminarem na
contratagdo de mdo-de-obra: inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contrata¢do
administrativa, em todas as modalidades, para as administracoes publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais de todos os entes da Federagdo (CF, art. 22, XXVII) e para
dispor sobre Direito do Trabalho e inspegdo do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, 1). 2.
Afronta ao art. 37, XXI, da Constitui¢io da Republica - norma de observancia
compulsoria pelas ordens locais - segundo o qual a disciplina legal das licitagoes ha de
assegurar a "igualdade de condigoes de todos os concorrentes”, o que é incompativel
com a proibi¢do de licitar em fun¢do de um critério - o da discriminagdo de empregados
inscritos em cadastros restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia com a exigéncia
de garantia do cumprimento do contrato objeto do concurso." (ADI 3.670/DF, Pleno, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ 18/5/2007) "INCONSTITUCIONALIDADE. Ac¢do direta.
Lei n° 2.769/2001, do Distrito Federal. Competéncia Legislativa. direito do trabalho.
Profissao de motoboy. Regulamenta¢do. Inadmissibilidade. Regras sobre direito do
trabalho, condicoes do exercicio de profissdo e transito. Competéncias exclusivas da
Unido. Ofensa aos arts. 22, incs. [ e XVI, e 23, inc. XII, da CF. A¢do julgada procedente.
Precedentes. E inconstitucional a lei distrital ou estadual que disponha sobre condi¢ées
do exercicio ou criagdo de profissdo, sobretudo quando esta diga a seguranca de
transito." (ADI 3.610, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 22/9/2011). Ex positis, DESPROVEJO
o agravo, com fundamento no artigo 932, VIII, do CPC/2015 c/c o artigo 21, § 1° do
RISTF. (STE, ARE 1023066. Relator Min. LUIZ FUX, julgado em 24/02/2017, publicado
em 03/03/2017)

Na mesma esteira, destaco os seguintes julgados do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
6.234/30.06.2015 - MUNICIPIO DE OURINHOS - INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI
QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO DE SEGURO
DE RESPONSABILIDADE CIVIL PROFISSIONAL POR EMPRESAS DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA, OU PROFISSIONAL

AUTONOMO, CONTRATADOS PARA A REALIZACAO DE OBRAS, PROJETOS E
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SERVICOS NO MUNICIPIO - INVASAO DA COMPETENCIA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO - VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, II, XIV E XIX E 144,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - OCORRENCIA, ADEMAIS, DE
VICIO MATERIAL, POIS COMPETE PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR
SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACAO, NOS TERMOS PREVISTOS PELO
INCISO XXVII DO ARTIGO 22 DA CONSTITUICAO FEDERAL -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - ACAO PROCEDENTE .

“(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001757-39.2016.8.26.0000; Relator (a): Jodo
Negrini Filho,; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 22/06/2016; Data de Registro: 01/07/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 2.064, de 16 de outubro de
2015, do Municipio de Conchal - Legislacdo que dispoe sobre a exigéncia de
contratacdo de adolescentes aprendizes pelas empresas vencedoras de licitacdao publica
no Municipio de Conchal - Matéria trabalhista - Normas gerais de licita¢do e
contratacdo - Usurpacio de competéncia legislativa privativa da Unido (artigo 22,
incisos I e XXVII, da Constitui¢do Federal) - Lei municipal de iniciativa do Legislativo
que estabelece obrigagoes e impoe tarefas tipicas de administragdo ao Poder Executivo -
Inconstitucionalidade - Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Violagdo aos artigos 1°, 5° 47, incisos I, XIV, XIX, "a" e
144, da Constituicao Estadual. Pedido procedente”.

“(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2055678-10.2016.8.26.0000; Relator (a):
Ricardo Anafe; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 03/08/2016; Data de Registro: 04/08/2016)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 13.813, DE 10 DE JUNHO
DE 2016, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO QUE 'ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DE GARANTIA PELAS EMPRESAS QUE PRESTAREM OU
EXECUTAREM SERVICOS OU OBRAS COM O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL' - ATO NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR - AUSENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA - USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACAO -
RECONHECIMENTO - OFENSA AO ARTIGO 22, INCISO XXVII,
DA CONSTITUICAO FEDERAL - VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO E AOS
ARTIGOS 1° E 144, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO
PROCEDENTE". "Por se tratar de limita¢oes ao poder de instaurag¢do do processo
legislativo, as hipoteses previstas no texto constitucional devem ser interpretadas
restritivamente, ndo havendo obice a iniciativa de lei parlamentar que disponha sobre
regras especiais para processos licitatorios no dmbito municipal, de acordo com as
peculiaridades locais, porquanto o constituinte ndo restringiu o dambito de sua
titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”. "A edi¢do de lei, por

determinado ente da federa¢do, que contrarie frontalmente critérios minimos
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legitimamente veiculados pela Unido, em sede de normas gerais, ofende diretamente o
texto constitucional. Precedentes do E. STF". "E inconstitucional a lei municipal que, em
matéria inserida na competéncia legislativa da Unido para editar regras gerais, utiliza-
se do argumento do interesse local para restringir ou ampliar as determinagoes contidas
em texto normativo de ambito nacional”. "O Municipio pode 'legislar sobre assuntos de
interesse local' e 'suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber' (artigo 30,
incisos 1 e IlI, da Constituicao Federal), devendo suas leis guardar compatibilidade
vertical com as normas editadas pelos demais entes da federagdo, ndo havendo espaco
para inovagoes naquilo que a Unido ja definiu e esgotou no exercicio de sua competéncia

privativa, sob pena de violagdo ao principio federativo".

“(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2194122-23.2016.8.26.0000; Relator (a):
Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 08/02/2017; Data de Registro: 09/02/2017)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 2.071, de 16 de outubro de 2015, de
iniciativa parlamentar, que "Dispoe sobre a obrigatoriedade por parte das empresas
que vencerem licita¢coes municipais, divulgarem em seus sitios eletronicos, informagoes
que especifica”. Arguicdo de vicio de iniciativa e viola¢do a separag¢do dos poderes.
Inocorréncia. Auséncia de reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo.
Principio da publicidade e direito a informagdo de matéria de interesse geral dos
municipes. Invasdo da esfera de competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais de licitacdo, a teor do disposto nos artigos 22, inciso XXVII, da CF. Ofensa a
separagdo dos poderes. Violagdo aos artigos 1° e 144 da Constituicdo Estadual. Agdo

procedente”.

“(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2056702-73.2016.8.26.0000; Relator (a): Sérgio
Rui; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 28/09/2016,; Data de Registro: 06/10/2016)

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n° 2.243, de 31 de agosto de 2015, do
Municipio de Caraguatatuba. Empresas de construgdo. Obrigatoriedade de contratacio
de 70% de mado de obra local. Ofensa reflexa ou indireta ao texto constitucional ndo
viabiliza a instaura¢do da jurisdi¢do constitucional. Precedentes do E. STF. Preliminar.
Interesse processual existente, uma vez que a inicial, além de indicar a violagdo a
dispositivos da Constitui¢do do Estado, tem como pardmetro dispositivos e principios
da Constitui¢cdo Federal que sdo de observdncia obrigatoria pelos Estados. Precedente
do E. STF. Tema de Repercussio Geral n. 484. Preliminar rejeitada. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Lei n° 2.243, de 31 de agosto de 2015, do Municipio de
Caraguatatuba. Lei que versa sobre normas de natureza trabalhista. Transgressdo da
esfera de competéncia do legislador federal. Inteligéncia dos artigos 1°, 18 e 22, inciso I,
da CFE. Violagdo do artigo 144 da CE, norma que incorpora o principio federativo e o
esquema de reparticdo de competéncias. Distingdo, contida na norma, que se mostra
desarrazoada e discriminatoria na medida em que os trabalhadores comprovadamente
residentes em Caraguatatuba tém preferéncia na contratagdo. Aplicagcdo do artigo 111

da CE e dos artigos 3°, inciso 1V, e 5°, caput e inciso I, da CF aplicaveis aos Municipios
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em razdo do artigo 144 da CE. Ainda, o fomento da atividade econémica incumbe ao
Poder Publico, na forma da Constituicdo, mas sob esse pretexto ndo é possivel a edicao
de normas violadoras dos principios da livre concorréncia e da livre iniciativa.
Inteligéncia dos artigos 1°, inciso 1V, e 170, caput e 1V, da CF, aplicaveis aos Municipios

por for¢a do artigo 144 da CE. A¢do procedente’.

“(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2179877-70.2017.8.26.0000; Relator (a): Sérgio
Rui; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/03/2018; Data de Registro: 15/03/2018)".

Nesse sentido, se tem mansa e remansosa a jurisprudéncia ao afirmar a competéncia que normas relativas
a direito do trabalho e emprego sdo de competéncia da Unido. No mais, tal normativa fere de morte os

principios constitucionais da livre iniciativa e da ampla concorréncia.

Ainda, cabe salientar que o principio da isonomia, no processo licitatorio, ndo pode ser exacerbado ou
mitigando. A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatdrio tanto durante o ato convocatério bem

como no processo de escolha do vencedor.

Ainda, destaco a acdo direta de inconstitucionalidade (ADI n® 1.747.225-2, TIPR - Orgo Especial - Al -
1507213-6 - Curitiba - Rel.: Jorge Wagih Massad - Unanime - J. 20.11.2017) votada no TJPR,
apresentada pelo Procurador-Geral de Justi¢a Estado do Parana alegando que o texto da Lei 2.169/2017,
de Telémaco Borba, fragilizava o direito fundamental a igualdade e ao trabalho, sendo, portanto,

declarada inconstitucional pelo TJPR. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 2.169/2017,
QUE ESTABELECEU, PARA AS EMPRESAS DE TELEMACO BORBA, REGRA DE
RESERVA DE CONTRATACAO DE MAO DE OBRA LOCAL. VICIO MATERIAL.
AFRONTA AOS ARTS. Estado do Parandé PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE
JUSTICA Cod. 1.07.030 8§ 1° 1, 27, CAPUT, E 139, CAPUT, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. VICIO FORMAL. OCORRENCIA. INICIATIVA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. ART. 22, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
REGRA DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA. PEDIDO PROCEDENTE. a) Por afionta
aos arts. 1° I1I, 27, caput, e 139, caput, todos da Constitui¢do Estadual, e art. 22, I, da
Constituicdo Federal, ¢ de se declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n*
2.169/2017”

Cabe observar, ainda, que o texto da Lei 2.169/2017, de Telémaco Borba, ¢ de conteudo idéntico ao
projeto de let CMP 6087/2022 iniciada pelos nobres Vereadores desta casa, motivos suficientes para este

relator entender que o presente projeto de lei encontra-se prejudicado devido a ocorréncia de flagrante

inconstitucionalidade, como amplamente reconhecida pelos julgados supra colacionados.
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Outro ponto a ser observado diz respeito as competéncias legislativas dispostas no Art. 22, inciso,
XXVII, da CRFB/88 o qual a jurisprudéncia majoritaria tem firmado entendimento no sentido de que

cabe a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contrata¢do, em todas as modalidades,
para as administragoes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1° 1II;

Dessa forma, os tipos de licitagdo, os requisitos de habilitacao, as hipdteses de dispensa de licitagdo, os

critérios de selegdo das propostas, etc., constituiriam normas gerais, de competéncia da Unido.

No que pese a importancia da propositura em questdo, que visa atender a demanda de trabalhadores
desempregados do nosso municipio oferecendo uma oportunidade de emprego, mesmo que temporario,
junto as empresas prestadoras de servigos em obras publicas no municipio, garantindo o acesso prioritario
de 70% de mao de obra local, a proposta ndo poderia ter sido apresentada pelo nobre vereador desta casa,
uma vez que nao cabe aos Vereadores a iniciativa para legislar sobre normas gerais de licitacdo e

contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas, e sim privativamente a Unido.

Por todo o exposto, € em atengdo aos aspectos juridicos anteriormente referenciados, conclui-se que a
matéria encontra-se fora do bojo de atribui¢ao do Poder Legislativo Municipal, sendo assim, o referido

projeto de lei revela-se inconstitucional, ndo devendo prosseguir para votacdo em plenario.
II1 - PARECER DA COMISSAO:

Por todo o exposto, entendo que se trata de projeto inconstitucional. Assim, voto

DESFAVORALVELMENTE a tramitacdo do PROJETO DE LEI em plenario.
Sala das Comissoes em 12 de Dezembro de 2022

v 5. & 0P fal

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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