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A

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

~CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER FAVORAVEL Ne° 3435/2023
REFERENCIA: INDICACAO LEGISLATIVA - PROCESSO N. 4221/2022
RELATOR: JUNIOR PAIXAO

Ementa: Indica ao executivo municipal o
envio de projeto de lei a esta casa
legislativa que dispbe sobre IPTU
Progressivo no municipio de Petrépolis.

Em consonéncia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso |, 1l e lll do Regimento Interno da Camara
Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de uma Indicagao Legislativa N° 4221/2022 do limo. Vereador Fred Procépio, que indica ao executivo
municipal o envio de Projeto de Lei a esta casa legislativa que dispde sobre IPTU progressivo no Municipio de
Petropolis.

A matéria foi distribuida as seguintes Comissdes e setores:

o Comissao Constituigado, Justica e Redagao;
e Comissao Finangas e Orgcamento;

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissédo de Finangas e Or¢camento, conforme disposto
pelo Art.35, inciso Il, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de cada Comissao
Permanente:

Il - Da Comissao Finangas e Orgamento:

a) aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposigcbes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagcdo com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orcamento Anual;

b) elaboragéo da redacao final do Projeto de Lei Orgamentaria;

c) exame e parecer sobre projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao
Orgamento Anual e aos Créditos adicionais e sobre as Contas apresentadas anualmente com o Parecer do
Tribunal de Contas do Estado, coordenando as demais Comissées Permanentes, que funcionam como
Subcomissdes no exame dessas matérias;

d) tomada de Contas do Prefeito Municipal, na forma do inciso Xl do art. 38 da Lei Orgénica do Municipio;

e) acompanhamento e fiscalizagdo orgamentaria diante de indicios de despesas ndo autorizadas, na forma do
que consta do art. 124 da Constituicdo Estadual e seus paragrafos

f) fixagdo de subsidio dos membros da Camara Municipal, do Prefeito e Vice-Prefeito, na forma dos incisos V e
VI do art. 29 da Constituigdo Federal, e observado o que dispde o art. 128 deste regimento.

g) proposicdes que fixem ou reajustem os vencimentos do Funcionalismo da Prefeitura e da Camara;

h) exame e emissao de parecer sobre todas as proposi¢des que, direta ou indiretamente, representem mutagéo
patrimonial do Municipio;

i) opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.
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I1-VvOTO

Justifica o autor que:

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU Progressivo no Tempo é um dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, que obriga aos proprietarios de imoveis ociosos, definidos pelo
Plano, a aproveita-los adequadamente.

O Municipio de Petrépolis possui uma grande quantidade de iméveis desocupados ou subutilizados, mesmo
em areas bem servidas de infraestrutura. As Macrozonas de Ocupacéo Incentivada e Controlada destacam-se
por terem uma infraestrutura mais significativa do que as regiées de expansao periférica e, portanto,
apresentam um maior potencial de adensamento no que diz respeito a ocupagao dos imoveis ociosos ou
vazios existentes.

A grande quantidade de imdveis subutilizados em areas consolidadas da Cidade representa ndo s6 um
problema, mas também um desafio para o planejamento e gestado do solo, inclusive, podendo resultar na
degradacgao e desvalorizagao de regides inteiras, bem como resultar no comprometimento da estabilidade da
prépria edificacdo, colocando em risco a populacao.

E nesse contexto que se impde a adocdo de medidas que possibilitem o aproveitamento das edificacdes e
terrenos ociosos, inclusive de forma coercitiva, mediante instrumentos que propiciem uma gestao mais eficiente
do solo urbano.

Convém salientar que o instrumento do IPTU Progressivo no Tempo insere ainda uma perspectiva de tempo ao
planejamento da Cidade, permitindo a adequacgao da utilizagdo dos imbéveis em consonancia com o
planejamento de determinada regido.

O artigo 182 da Constituicdo Federal vai tratar das politicas de desenvolvimento urbano, e dentro deste
contexto esta o IPTU Progressivo dentro deste diploma legal no paragrafo 4° inciso Il, vejamos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados
o valor real da indenizacgéo e os juros legais.

Nesse intuito, encaminhamos a presente Indicagao Legislativa para a regulamentagao deste importante
instrumento de gestédo de uso e ocupagao do solo e que, certamente, muito contribuira para reduzir os riscos
advindos da subutilizagao de imoéveis.

Reconhecendo a competéncia da comissdo, Constituicdo, Justica e Redagdo para avaliar a legalidade da
matéria em tela, e considerando os beneficios que esta Indicagéo Legislativa trara ao Municipio de Petropolis,
parabenizo o nobre Vereador Fred Procdépio por sua iniciativa.

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forga da Constituigdo
os Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes
do art. 30, inciso |, da CRFB/88. Bem como, suplementar no que couber, a legislagéo federal e estadual,
conforme art. 30, 1l da CRFB/88.

Neste sentido, o Art. 16, § 3° da Lei Organica Municipal, cujo teor transcrevemos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promocao de tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua
populagao:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de outras, na forma da lei, desde
que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua populagdo e ndo conflitem com a
competéncia federal e estadual.

Outrossim, o aspecto formal da proposigdo em tela, encontra fundamento no art. 60 inciso Ill da Lei Organica
do Municipio, segundo o qual cabe, privativamente ao Prefeito legislar sobre a matéria aqui discutida, vejamos:1
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Art. 60. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

Il — criagao, estruturagao e atribuicdes das Secretarias, Departamentos e Diretorias ou Orgdos equivalentes da
Administragdo Publica.

Deste modo, compete ao Sr. Prefeito o julgamento e a proposic¢ao legislativa sobre este tema.

Ante o exposto, ndo nos parece haver dbices a tramitagéo da presente proposigao.

Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissédo Permanente de Comissao Financas e Orcamento (Vogal) manifesta-se FAVORAVELMENTE 3
tramitacao desta proposicao.

Sala das Comissbes em 20 de Margo de 2023

LEO FRANCA
Vice - Presidente

U dot

MARCELO CHITAO
Vogal

JUNI Al
gal

ol Jowa.

MARCELO LESSA
Vogal
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