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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 2813/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 4406/2022
RELATOR: DR. MAURO PERALTA

Ementa: Dispde sobre a necessidade de
priorizar o atendimento dos diabéticos (a)
para realizacdo de exames de sangue,
ultrassonografias de abddébmen e outros
que exigem jejum prévio nos laboratorios,
Clinicas e Hospitais das redes publicas e
particulares da cidade de Petrépolis.

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso |, Il e lll do Regimento Interno da
Camara Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de um projeto de lei do llmo. Vereador Junior Coruja que dispde sobre a necessidade de priorizar o
atendimento dos diabéticos (a) para realizagdo de exames de sangue, ultrassonografias de abdémen e outros
que exigem jejum prévio nos laboratérios, clinicas e hospitais das redes publicas e particulares da cidade de
petropolis.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao, conforme
disposto pelo Art. 35, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis:, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de
cada Comissao Permanente:

| - Da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagdo da Casa ou de
suas Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitagéao;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Orgénica
Municipal,

c) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido,
em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por outra Comisséo ou
em razao de recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenga de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou
para interromper o exercicio de suas fungoes;

f) desapropriagbes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagédo do vencido e redagéo final das proposi¢cdes em geral, ressalvado o
disposto nos §§§ 3°, 4° e 5° do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.”
Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, segue o VOtO:Pégina' 1
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Il -VOTO:

O principio da isonomia é uma das bases de sustentacao do regime democratico. Nao seria exagero afirmar
que tal principio e o do principio da dignidade da pessoa humana constituem duas vigas-mestras da atual
Constituicao e da Republica Federativa do Brasil. Deles se pode dizer que decorrem quase todos os demais
principios. Nao por acaso constam do texto constitucional entre os principios, direitos e garantias fundamentais.

“Existem inimeras patologias que necessitam de prioridade”

Em verdade, o desejo a igualdade é uma natural aspiragdo humana. Via de regra, os seres humanos nao
desejam ser melhores ou piores do que ninguém: querem simplesmente ser iguais.

De fato, a igualdade n&o passava de mera promessa formalizada — e ndo cumprida — antes da Constituicdo de
1988. Ou ainda, em uma visao menos critica, cuidava-se de garantia ndo satisfatoriamente assegurada. Nao
que atualmente ja se tenha concretizado totalmente a igualdade, mas é impossivel deixar de constatar que
ocorreram avangos significativos.

A Constituicio de 1988 ja se diferenciou desde a localizagdo "geografica" do principio em comento, agora
alcado "ao caput” do art. 5° no Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais e no Capitulo dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos.

Por sua importancia capital, cumpre transcrever o principio objeto deste parecer:

"Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:”

Alids — e nisso mais se diferencia o texto atual —, a igualdade é valor afirmado em varios outros dispositivos da
Carta Magna. Pode-se citar, a partir do predmbulo, o art. 3° _incisos lll e IV, o art. 4°, _incisos Il e V, os
incisos XXXVII, XLI e XLIl do art. 5° o art. 7°,_caput e seus incisos IV, XXX, XXXI, XXXIl e XXXIV, o art.
37, caput e inciso |, o art. 170, VIl, e o art. 194, paragrafo unico, | e ll, dentre outros.

Outrossim, o STF em Acdédao relatado pelo Ministro Celso de Mello, lembra que o principio da isonomia

civil e criminal, nos termos da legislagao vigente. Dada essa tripla destinacdo, perde forca entre nés a
distingao entre "igualdade perante a lei” e "igualdade na lei", como adverte José Afonso da Silva, eis
que o principio se dirige até precipuamente ao legislador,_ conforme assentam a doutrina e a
jurisprudéncia patrias.

Nada obstante o que se vem de afirmar, certo € que a lei discrimina. E isso quem sustenta ¢ BANDEIRA DE
MELLO:

"Como as leis nada mais fazem senéo discriminar situagdes para submeté-las a regéncia
de tais ou quais regras — sendo essa mesma sua caracteristica funcional — & preciso
indagar quais as discriminagdes juridicamente intoleraveis."

Como se percebe, na esteira do que aqui ja restou assentado, o que a lei ndo pode é instituir distingdes
calcadas em critérios arbitrarios, que ndo encontram sustentacio no texto constitucional,

do livre acesso aos cargos publicos (nos termos da lei), da proporcionalidade e da razoabilidade.

Ndo se discute a boa intengdo do legislador, o que é notdrio, mas o projeto invade a esfera de
competéncia do executivo por dispor sobre funcionamento e estrutura do poder publico, afastando a regra da
separagao dos poderes e da reserva de iniciativa, concomitantemente.

Ademais a Constituicdo consagrou espagos de atuacéao originaria do Poder Executivo, no qual a lei nao
pode invadir, sob pena de receber a pecha da inconstitucionalidade. E a chamada “reserva de
administragdao” dos regulamentos autbnomos.

A competéncia do Prefeito para disciplinar a “a organizagcdao e o funcionamento da administracdo
municipal” é consectaria légica do principio da separagao dos Poderes, que concentra nas maos do
Chefe do Poder Executivo a gestdo da maquina municipal e, por conseguinte, lhe da os meios para que
o faga.

Vale lembrar que a ratio decidendi de uma decisédo de inconstitucionalidade, em sede de controle concentrado,
passa a vincular outros julgamentos, por forga da teoria dos efeitos transcendentes dos motivos determinantes.
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Como ensina Hely Lopes Meirelles, nas questées de natureza administrativa os parlamentares exercem uma
funcao de assessoramento ao Executivo:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragao e
sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é prover
situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando
fungdes do Executivo ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial.” (Direito Municipal Brasileiro, p. 457, 10% ed.)

Sendo desrespeitada a titularidade para a apresentagdo da proposta legislativa, ocorrera a usurpagao de
iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio da separagao dos poderes,
nos artigos 2° da Constituicdo Federal e o 7° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, vejamos:

Art. 2° Sdo Poderes da Uni&o, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Art. 7°. Sao Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A posicao atual do STF é de que nao é possivel suprir o vicio de iniciativa com a san¢ao, vejamos:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito,
gerado pela usurpagéo de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico
de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.”

A convalidagcdo nao ocorre devido ao principio da triparticdo do poder, do qual o principio da reserva da
iniciativa ao chefe do Poder Executivo é corolario.

Sobre a impossibilidade da sangido do Chefe do Poder Executivo sanar o vicio de iniciativa legislativa,
Alexandre de Moraes esclarece:

“Assim, supondo que um projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo tenha sido apresentado por um parlamentar, discutido e aprovado pelo
Congresso Nacional, quando remetido a deliberagdao executiva, a eventual
aquiescéncia do Presidente da Republica, por meio da sancéao, estaria suprindo o
inicial vicio formal de constitucionalidade?

Ademais nao € possivel suprir o vicio de iniciativa com a sancéo, pois tal vicio
macula de nulidade toda a formacgao da lei, ndo podendo ser convalidado pela
futura sangéo presidencial. A Sumula 5 do Supremo Tribunal Federal, que previa
posicionamento diverso, foi abandonada em 1974, no julgamento da
Representacdo n.° 890, permanecendo, atualmente, a posicdo do Supremo
Tribunal Federal pela impossibilidade de convalidagéo, (...).”

Outrossim, a matéria objeto do presente projeto de Lei encontra-se inserida nas competéncias exclusivas do
Executivo Municipal, conforme os inciso lll, do Art. 60 e Art. 78, inciso XXXVII ambos da LOMP, vejamos:

Art. 60. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

Il — criagdo, estruturacdo e atribuicdbes das Secretarias, Departamentos e
Diretorias ou 6rgaos equivalentes na Administracdo Publica;

Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

XXXVII — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragéo
municipal, na forma de lei;

Ante o exposto, ha oObice a tramitacdo da presente proposi¢do, motivo pelo qual nos manifestamos de
forma CONTRARIA a sua apreciagao em Plenario.

Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissao Permanente de Constituigado, Justica e Redagao (Vogal) manifesta-se CONTRARIAMENTE.
Sala das Comissdes em 08 de Setembro de 2022
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drv.f S & 0P faf
OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente

O
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Vogal
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