YO DO RIO DE JANEIRDO
¢ a MUNICIPAL DE PETROPOLIS

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS

Petrépolis, 16 de novembro de 2022.
-PARECER-
CMP DSL N°3850/2022 DAJ N.° 336 SSM

EMENTA: Parecer Juridico ao
Projeto de Lei n° 3850/2022, que
dispde schre a “CRIACAC DO
PROGRAMA ESCOLA
INCLUSIVA, QUE VISA INCLUIR
UM PROFESSCOR DE APOIO
ESPECIALIZADO PARA ALUNOG

DIAGNOSTICADO COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA EM AMBITO

MUNICIPAL”. Impossibilidade.

Cuida o presente parecer de analisar ¢ Projeto de
Lei n° 3850/2022, que dispde sobre a “Criag8o do programa escala
inclusiva, gue visa incluir um professor de apoio especializade pata

aluno diagnosticado com iranstorno do especiro adtista em ambito

1
f
o

municipal®, de iniciativa do ilmo. Sr. Vereador Yuri Moura.

E o sucinto relatdrio.
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Trata-se a presente, que dispde sobte a criagéo do
programa escola inclugiva, que viga incluir um professor de apoio
sspecializado para aluno diagnosticado com transtorno do espectro
autista em ambito municipal, objetivando a inclusao de um
profissional especializado para apoiar os alunos com _espectro

autista.

De fato, a norma insculpida no art. 92 do Regimento Inferno da
Camara Municipal de Petropolis prevé gue cabe ao Presidente do
| egislativo a prerrogativa de devolver ao autor as proposigtes
manifestadamente inconstitucionais {art.' g2, §3° alinea "b"), alheias
a competéncia da Cémara (art. 92, §3°, alinea “a") ou ainda aquelas
anti-regimental {art. 92, §3°, alinea "c”).

O mesmo controle ja & exercido no dmbito da Cadmara
dos Deputados, com base em seu Regimento Interno (art. 137, §
19), & no Regimento interno do Senado Federal (art. 48, Xl), & fol
replicado em diversos outros regimentos intemos de outros

parlamentos brasileires.

A doutrina trata do sentido da norma juridica inscrita
no art. 92, do RICMP caracierizando-0 coma  um controle de
constitucionaiidade  politico  ou preventivo, sendo tai conirole
exercido dentro de Farlamento tocal, através de exame superficial
pela Presidéncia da Mesa Diretora, com natureza preventiva e
interna, antes que & proposicdo possa percorrer o tramite

iegisiativo.

&
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Via de regra, a devolugéo se perfaz por despacho
fundamentado da Presidéncia, indicando o artigo constitucional

violade, podendo o autor recoer da decisdo ao Plenario (art. 92,

gh°).

Q arligo 18 da Constituicdp Federal de 1988,
inaugurando o tema da organiza¢io do Estado, prevé que A
organizacéo pulitico-administratiua'da Replblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, o8 Estados, o Distrito Federal € 08
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicéo” O
terma “autonomia politica’, sob o ponto de vista juridico, congrega
um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para
instituir a sua organizacac, legislacéo, administracéo e govermnoc
proprios.

A autoadministragdo € a autolegisiagao, cohtemplanclo
o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na
Constituicdo Federal para ¢s Municipics, & tratada no artigo 30 da
Lei Maicr, nos seguintes termosi'
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no gue

couber,
[

Dastarte, a presente Proposicdo Legislativa a0 dispor

sobre a criagde do programa escola inclusiva , que visa incluir um

&
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professor de apoio especializado para aluno diagnosiicado com
iranstorno do espectro autista no ambito do Municipio de Petropalis,
tal matéria se insere, efetivamente, na definicdo de interesse iocal,
_eis que o presente PL, objetiva garantir o direito das pessoas
nartadores de necessidades como os autistas, direito amparado no
art. 23. Il da CF/88, que atribui tal respansabilidade a todos 08

entes federados indistintamente.

No que tange a matéria de funde, também nao ha
bhices, A CF/88, no inc. !ll, do art. 208, da CRFB, prevé gue a
moradia & um dos direitos sociais do cidadao. Art. 208, O dever
do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de: (...} - Il - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de

ensino;

Percebe-se, pois, que o Projeta de Lei n® 3850/2022
asta em consonancia com o regramento constitucional a respeito a
pessoa portadora de necessidade especial, gspeciaimente
consagrado no art. 208, inc. Ili, da Carla Magna, como direito
fundamenta! e, como tal, possui aplicabilidade imediata, nos termos
do § 1° do artigo 5° da CF/88.

Percebe-se, porianto, gue a medida pretendida no
Projeto de Lei n® 3850/2022. € compativel com 0s interesses

defendidos na Conslituigao Federal e na Lei Organica Municipal.

i
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Ocorre, no entante, gue o FProjeto de Lei n° em
questio, embora louvavel no seu ohjeto, contém vicic de

iniciativa.

Para os fins do direito municipal, relevanie & a
. observancia das normas previstas na Canstituicdo Estadual no que
diz respeito & iniciativa para ¢ processo legislativo, uma veZ que,
em casc de eventual controle de constitucionalidade, o parametre
para a anélise da conformidade vertical se da em relagao ao
disposto na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, conforme
prevéem o artigo 125, § 2°, da CF/88 e o artigo 112, §19, alinea “d’,
da CE/MJ. Nesse caso, refere o artigo 112 da Constituigio
Estadual: '

Art. 112. A iniciativa das leis complementares e ordinatias cabe
a qualguer membro ou Comissido da Assembiéia Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Ministério
Pablico e aos cidaddos, na forma e nos €asos previstos hesta

Gonstituigao.

§ 1° 880 de iniciativa privativa do Governador do Estado as

leis que.

I - fixem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de

Bombeiros Militar;

Il - disponham sobre:
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a) criagdo de cargos, funcbes ou empregos plhlicos na
administragéo direta e autarquica do Poder Executivo ou

aumento de sua remuneragan;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,

reforma e transferéncia de militares para @ inatividade;

c) organizagdo do Ministério Pablico, sem prejuizo da
faculdade contida no artigo 172 desta Constituigdo, da

Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica;

d) criagao e extingéo de Secretarias de Estado e drgéos da
administragiao plblica, observado O disposto o art. 145, caput,
VI, da Constituicao; Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 53 de 27.06.12. Redagao original:

d) criacao, estruturagio e atribuigbes das Secretarias de

Estado e drgaos do Poder Exe;:utiuu.

§ 2° Nio sera objeto de _deﬁberaqﬁn proposta cque vise
conceder gratuidade em servigo piblico prestado de forma
indireta, sem a correspondente indicacdo da fonte de custeio.
Acdo Direta de Constitucionalidade (ADY 3225) ajuizada no
Supremo Tribunal Federal pela governadora do Rio de Janeiro,
Rosinha Garotinho, contra o §2°, artigo 112 da Constituigdo do
Estado do Rio de Janeiro. § 3° Em caso de duvida em relagio
as matérias de competéncia exclusiva do Governador{a) do

Estado, a Sangéo torma superado o possivel vicio de iniciativa.

e

Acrescentado pela Emenda Constitucional n° 38, de 31.05.06.
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Na mesma linha, dispbe, ainda, a |L.ei Organica do
Munigipio de Petropolis sobre as hipoteses de competéncia

privativa do Prefeito:

Art. 60. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis gue

disponham sobre:

| - criagdo, transformagao ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragio Direta e autarquica ou

aumento de sua remuneragao;

i - servidores publicos da Administracio direta, indireta e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargo, horario
de trabalho, estahilidade e aposentadoria;

it - criacao, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias,
Departamentos e Diretorias ou drgios equivalentes cka

" Administragao Publica;

IV - matéria orgamentaria e financeira, e a que autorize a

abertura de créditos ou conceda auxilios e subvencgoes.

Vale desiacar que o mero fato de gerar novas
despesas ao Poder Executivo nao obstaculiza a tramitagdo de
projetos de lei, desde que haja previsdo do programa na lei
orgamentaria anual, na forma do artige 167, |, da CF/88. [hclusive,
como ja sustentou o Supremo Tribunal Federal, "Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
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de servidores piblicos.” (ARE n® 878.911/RJ, Relator. Min. Gilmar
Mendes, publicado em 11/10/2016).

Sucede-se que o Projeto de Lei n® 3850/2022, de
autoria do nobre Vereador Yuri Moura, objetiva a inciuséio de
profissional especializado para © acompanhamento € apoio cla
autista, o gue envolve, portanto, a contratagac profissionails

especializados junto a Secretaria de Educagao.

A proposigdo exige, assim, a pratica de atos de
exclusiva algada do Poder Executivo Municipal, enguanto titular dos
servigos publicos municipais € responsavel Ginico pela organizagaa

da seu funcionamento.

Desse modo, apesar de honrosa sob o ponto de
vista material, a proposta ndo poderia ter sido apresentada por
membro do Poder legislativo Local, uma vezZ que a iniciativa
- para projetos com tais obrigagoes compete apenas ao Chefe
do Executivo Municipal, engquanto responsavel pela
organizagdc administrativa e pelos  servigos publicos

municipais.
A propesito, destaca-5e a jurisprudéncia do TIRS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! DO
MUNICIPIO DE VIAMAO. INSTITUICAO DE PROGRAMA DE
HIGIENE BUCAL NA REDE DE ENSINO MUNICIPAL. INICIATIVA
DA CAMARA DE VEREADORES. VICIO FORMAL. MATERIA
RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO
AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA HARMONIA E
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INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Deve ser declarada
inconstitucional a Lei Municipal n.° 3.803, de 16 de agosto de
2041, de iniciativa da Camara de Vereadorgs, a instituir
programa de higiene bucal na rede de ensino, pois impde
atribuictes a Secretaria Municipal da Educacio e interfere na
organizagdo e funcionamento da Administracao, matéria de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A inobservancia das
normas constitucionais de _proéésso legislativo tem como
conseqiéncia a inconstitucionalidade formal da lei impugnada,
pois violados os principios' da simetria, da harmonia e
independéncia entre os Poderes. Ofensa aos arts. 8°, 10, 60, 82
da Constituigio Estadual e 61 da Constitui¢do Federal. AGAD
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70044693992, Tribunal Pieno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Orlando Heemann Juanior, Julgado
em 19/12/2011). |

Assim, embora's’ejam admiraveis a justificativa e 08
termos da proposta, o Proieto de Lel n® 3850/2022 contém vicia de
iniciativa formal, por dispor sobre matéria que envolve atribuices
de oOrgdc publico, servigos publicos municipais € organizagao
administrativa, matérias de iniciativa reservada do Chefe Jdo
Executivo Municipal, nos termos do artigo 61, § 1°, §, *b", da CF/88,
do attigo 112 da CE/RJ e dos artigos 60, da LOMP.

Sugere-se a remessa cde indicacao ao Executivo, nos
termos regimentais, para a implementagéo da matéria, inclusdo de

profissional em escola da rede publica para acompanhamente ©

P
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apoic aos portadores do espectro autista, diante do sel

inquestionavel merito.

CONCLUSAQ:

Diante do  exposto, este DAJ orienta pela
possibilidade de © Presidente, por meio de despacho
fundamentado, devolver a auiora proposicdo em epigrafe, em
rardo de vicio de iniciativa caracterizade com base no artigo 61, §
19 jl, "b*, da CF/88, no artige 112, da CE/RJ e no arttigo 60, da Lei

QOrganica.

Sugere-se a remessa de indicacdo ao Executive, nos
termos regimentais, para a implementagéc da referida matéria
prevista no PL n° 3850!2022., diante do seu inguestionavel mérito.

Paor todas estas razdes expostas acima, apresentando
o Projeto de Lei n.® 3850/2022 vicio formal de constitucionalidade,
esta Diretoria Juridica, s.m,j, OPINADESFAVORAVELMENTE ao

Projeto de Lei em questdo, nos termas em gue foi proferido.

A superior consideragéo.

onsuita 10:::--
Matricula n® 1056.061/11
OAB/RJ 91.435




