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SETEN

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE,
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E DO IDOSO

PARECER FAVORAVEL N° 4096/2023
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 2661/2022
RELATOR: JUNIOR PAIXAO

EMENTA: DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DA PUBLICIDADE
ATRAVES DE QUALQUER
VEICULO DE COMUNICACAO E
MIDIA DE MATERIAL QUE
CONTENHA ALUSAO A
ORIENTACAO SEXUAL E GENERO
OU A MOVIMENTOS SOBRE
DIVERSIDADE SEXUAL
RELACIONADOS A CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO MUNICIPIO
DE PETROPOLIS.

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso |, Il e Ill do Regimento
Interno da Camara Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de um Projeto de Lei N° 2661/2022 do limo. Vereador Octavio Sampaio, que dispoe
sobre a proibicdo da publicidade através de qualquer veiculo de comunicagao e midia de material
que contenha alusdo a orientagdo sexual e género ou a movimentos sobre diversidade sexual
relacionados a criangas e adolescentes no Municipio de Petropolis.

A matéria foi distribuida as seguintes Comissoes e setores:

e Comissao Constitui¢ao, Justica e Redacéo;
o Comissao Defesa da Crianga e do Adolescente, das Pessoas com Deficiéncia e do Idoso.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Defesa da Crianga e do
Adolescente, das Pessoas com Deficiéncia e do Idoso, conforme disposto pelo Art.35, inciso XI,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de cada
Comissao Permanente:

Xl - Da Comisséo de Defesa da Crianga e do Adolescente, das Pessoas com Deficiéncia e do
ldoso:
a) apreciacao de matérias legislativas relacionadas aos diversos aspectos das criangas e dos
adolescentes, das pessoas com deficiéncia e dos idosos;
b) colaborar com a fiscalizagdo e denunciar atos de violéncia (seja ela fisica, moral ou
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psicoldgica) contra as criangas e os adolescentes, os idosos e as pessoas com deficiéncia;

c¢) divulgar o Estatuto do idoso e ajudar a promover a implantacdo de uma politica municipal
que atenda os interesses da pessoa idosa, tomando por base a Politica Nacional do Idoso - PNI;

d) ajudar a promover a implantagdo de uma politica municipal que atenda os interesses das
pessoas com deficiéncia.

e) fiscalizacdo permanente das atividades relativas a garantia de direitos da crianca e do
adolescente;

f) interagir com outras instituicdes das esferas federal, estadual e municipal, como também
com os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, trocando permanentemente informacgdes
relacionadas aos direitos da crianca e do adolescente;

g) receber denuncias e encaminhar aos 6rgaos competentes para as medidas legais coativas,
protegendo o menor do abuso sexual, da pedofilia, dos maus tratos, da prostituicdo da crianga ou
adolescente, da exploragdo da méao de obra infantil e de todas as formas de constrangimento que
ameacem o desenvolvimento saudavel fisico, mental e moral da crianga e do adolescente;

h) investigar e relatar a quem compete, a malversagao financeira ou desvio dos recursos
financeiros arrecadados em campanhas ou sorteios realizados por entidades publicas ou
privadas com propoésitos assistenciais a crianca e ao adolescente;

i) encaminhar aos Conselhos Tutelares, para as devidas providéncias, de acordo com as
atribuigbes dispostas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, denuncias de qualquer forma de
abuso que ameacem ou violem os direitos da crianga ou do adolescente;

J) receber peticdes, reclamacdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos
ou omissdes das autoridades publicas e encaminha-las aos 6rgaos competentes;

k) colher depoimentos de qualquer cidadéo.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Defesa da Crianga e do Adolescente, das
Pessoas com Deficiéncia e do Idoso, segue o voto:

Il -VOTO:
Justifica o autor que:

“Trata-se de Projeto de Lei ja apresentado no Estado de Sdo Paulo pela Exma. Sra. Deputada
Marta Costa e também apresentado pela Deputada Estadual pelo estado de Santa Catarina, Ana
Caroline Campagnolo, que visa, a proibicdo da publicidade, através de qualquer veiculo de
comunicagdo e midia, de material que contenha alusgo a orientagdo sexual e género ou a
movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criancas e adolescentes no Municipio de
Petropolis.

O art. 227 da Constituigdo Federal é claro quanto ao dever, ndo apenas da familia e da
sociedade, mas também do Estado em salvaguardar as criangas e os adolescentes contra toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

O Art. 241-C do Estatuto da Crianga e do Adolescente pune, com pena de trés anos de recluséo,
a conduta de simular a participagdo de crianga ou adolescente em cena de sexo explicito ou
pornografia, por meio de adulteragdo, montagem ou modificagdo de fotografia, video ou qualquer
outra forma de representacédo visual. Na mesma esteira, o Art. 241 do Estatuto prevé como crime
a venda ou exposig¢do de fotografia video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito
ou pornografico com crianga ou adolescente. Ainda, possuir ou armazenar, por quaisquer meios,
fotografias, videos ou outra forma de registro que contenha cenas de sexo explicito ou
pornografia infantil € crime previsto no art. 241-B do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A criminalizagdo das referidas condutas visa preservar a dignidade sexual da crianga, evitando
Sua exposicao a atos e fatos dos quais ndo tem compreensdo em sua fase de desenvolvimento.
Na mesma toada, o presente projeto visa preservar a integridade fisica e mental de criangas e
adolescentes, 0os quais ndo devem estar sujeitos a exposigdo publica a eventos que violem sua
dignidade.

Desse modo, o Estado Brasileiro, por meio de legislagdo especifica achou por bem preservar a
dignidade humana desses individuos em desenvolvimento. Na mesma esteira, conforme consta
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do projeto da Deputada “é sabido que criangas e adolescentes sé&o particularmente sensiveis a
influéncias do ambiente, principalmente na fase da formagdo da personalidade e da aceitagdo
social. Pai da propaganda, Edward Bernays afirmava que a manipulagdo dos habitos e das
opinibes das massas consistiam em mecanismo que controlaria a mente do publico, ato que
configuraria o verdadeiro e invisivel governo. Um fato que vai de encontro aos dados
manipulativos sdo estudos que indicam a propor¢do de estudantes de ensino médio que se
identificam como transgénero nos Estados Unidos, com um crescimento de 1000% nos casos[1]",
contrariando até mesmo as estatisticas de populagdo transgénero feita por institutos
especializados[2]. Embora acometa cerca de 0,01% da popula¢do, a banalizacao da disferia de
género tem ocasionado uma corrida pelo uso de horménios bloqueadores de puberdade e outras
praticas e sugestbes extremamente danosas. Em documento emitido pela Associagdo de
Pediatria dos EUA, foi destacado que:

e "Segundo o Manual Diagnéstico e Estatistico3, 98% dos meninos e 88% das meninas
confusos com seu género aceitam seu sexo biolégico naturalmente ao passar pela
puberdade” (tradugéo livre)":

o "As taxas de suicidio s&o quase vinte vezes maiores entre os adultos que usam hormdnios
do sexo oposto e passam por cirurgias de mudanga de sexo, mesmo na Suécia, que esta
entre os paises com politicas mais afirmativas em relagdo aos LGBQT" (tradugéo livre);

* "Que pessoa razoavel e compassiva condenaria criangas a esse destino, sabendo que
depois da puberdade 88% das meninas e 98% dos meninos aceitardo o seu sexo real e
terdo saude fisica e mental?" (tradugéo livre)

Ha que se ressaltar, ainda, que em varios paises a divulgagdo de qualquer material no sentido do
que estabelece este projeto de lei vem sofrendo sérias e adequadas restricbes a fim de impedir
desconfortos sociais e atribulagbes de inumeras familias e situagbes evitando, tanto a
possibilidade, quanto a inadequada influéncia na formagé&o de jovens e criangas.”

Reconhecendo a competéncia da Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacao para avaliar a
legalidade da matéria em tela, e mediante ao art. 227 da Constituicdo Federal é claro quanto ao
dever, ndo apenas da familia e da sociedade, mas também do Estado em salvaguardar as
criangas e os adolescentes contra toda forma de negligéncia, discriminagédo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao, que foi citado pelo nobre Vereador Octavio Sampaio em sua
justificativa. Sendo assim opino favoravel.

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forga
da Constituicdo os Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de
interesse local, nos moldes do art. 30, inciso I, da CRFB/88. Bem como, suplementar no que
couber, a legislacao federal e estadual, conforme art. 30, 1l da CRFB/88.

Neste sentido, o Art. 16, § 3° da Lei Organica Municipal, cujo teor transcrevemos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promocdo de tudo quanto respeite ao interesse local e ao
bem-estar de sua populagéo:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de outras, na forma
da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua populagao e
nao conflitem com a competéncia federal e estadual.

Ademais, o art. 59, Caput da Lei Organica Municipal dispde sobre a iniciativa das leis, sendo elas
a qualquer Vereador. In Verbis:

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao
Prefeito e aos cidadaos, sendo que estes ultimos a exercerdao sob a forma de mocéao articulada,
subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores do Municipio no ultimo
pleito eleitoral, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica.

Ante o exposto, ndo nos parece haver ébices a tramitacdo da presente proposicao.
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Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissao Permanente de Comissdo de Defesa da Crianca e do Adolescente, das Pessoas
com Deficiéncia e do Idoso (Vice-Presidente) manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitagcao
desta proposicéao.

Sala das Comissdes em 07 de agosto de 2023

y i 7 .
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