)O DO RIO DE JANEIRO
" A MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petropolis, 29 de agosto de 2023.
-PARECER-
CMP DSL N°03397/2022 DAJ N° 79/2022 SSM

EMENTA: Parecer Juridico a
analise da legalidade do Projeto
de Lei n.° 0339/2022, que “Dispbe
sobre a pratica de Cinoterapia
Modalidade de Terapia Assistida
por Caes, no Municipio de
Petropolis. Impossibilidade.

Cuida o presente parecer, objetivando analisar o
Projeto de Lei n.° 0339/2022, que “Dispde sobre a pratica de
Cinoterapia Modalidade de Terapia Assistida por Céaes, no
Municipio de Petrépolis, de iniciativa do Ilmo. Sr. Vereador

Domingos Protetor, visando o bem-estar animal.
E o sucinto relatério.

DO MERITO.

Trata-se de Projeto de Lei de e iniciativa parlamentar,
que institui a cinoterapia na modalidade assistida, no Municipio de
Petropoilis.

O presente PL ndo estipula os locais onde serdo
realizados o tratamento. Entretanto, pela justificativa verifica-se que

o tratamento sera realizado em hospitais publicos do Municipio de

e -

Petropolis.
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Ressalta-se, que a entrada de animais de estimacgao
em hospitais publicos do muriicipio em determinadas condicdes
para atividade terapéutica assistida por animais(caes) se insere as
praticas humanizadas, que se utilizam do animal como parte
integrante do tratamento do paciente.

Verifica-se que essa pratica é adotada em alguns
paises, exige trabalho multidisciplipar, com adogéao de protocolo de
praticas de controle de infecgées hospitalares a serem seguidas
rigorosamente. O bem estar e satde dos animais também devem
ser assegurados.

A permisséo de entrada de animais nos hospitais deve
observar regras internas do hospital, tais como autorizacdo do
medico do paciente, do veterinério~ responsavel que comprove as
boas condigées de salde do animal, local apropriado em ambiente
hospitalar para o encontro, por exemplo.

Quanto a matéria de fundo, o do tema do PL tramita
em ambito federal, projeto de lei para regulamentar o uso de
Terapia Assistida por Animais (TAA) no Sistema Unico de Saude e
em varias cidades j& ha projetos desta natureza.

Em 2018, foi publicada lei paulista n° 16.827/2018,
que versa sobre a entrada de animais de estimacdo em hospitais
publicos na cidade, em determinadas condicdes.

Como sabido, ndo cabe a lei local realizar qualquer
controle sobre o exercicio da profissdo de medico, tampouco
substituir as fun¢des do Conselho profissional respectivo.

O Conselhc Regional de Medicina do Estado Rio de

Janeiro (Cremerj) em outras oportunidades ndo se opds a medida,

mas recomendou autorizagdo expressa do médico responsavel p%
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paciente, liberagdo da comissdo de infectologia da instituicdo que
recebera a TAA, além de observacédo as normas de vacinacdo e
higienizagao dos animais, bem como de seguranga dos pacientes.

Na Constituicdo, a saude integra o rol dos direitos
sociais fundamentais, direito pl]blico'subjetivo do cidadao, dever
fundamental do Estado. N&o resta davida que o texto constitucional
prevé atribuicbes dirigidas aos municipios, estados e Unido, a
serem exercidas nos limites do ordenamento juridico, ou seja, em
respeito ao pacto federativo, sistema de competéncias, por
exemplo.

Tantos os Prefeitos, como os vereadores, eleitos em
ambito local, atuam pela defesa da sadde da sua populagéo, sendo
bem vindas iniciativas em prol do seu bem-estar fisico, mental e
social que contribua para a recuperagao clinica de todos os
pacientes, a prevengdo a reducdo de doengas e outros agravos no
territério do municipio.

E inegavel que o interesse do presente PL figura
como local, que fundamenta a produgdo de normas gerais e
abstratas no ambito da Camara legislativa em prol dos municipes.

Entretanto, os destinatarios das normas locais nao
sao, e nem poderiam ser, Estados ou entidades estatais, o que
flagrantemente violaria o pacto federativo.

Os procedimentos médicos no ambito do SUS ou em
hospitais municipais publicos s&o dispensados pelos entes
governamentais, conforme os diferentes niveis de complexidade do
sistema, na sua base territorial ou por processos de pactuacgdes.

No que tange as normas afetas ao Sistema Unico de

Saude - SUS determinam, dentre outras medidas: 1%/
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obrigatoriedade de coordenacéo e integracéo entre as entidades da
Federagdo nas acées de salde publica, 2- diregéo Unica, em cada
esfera de governo das acées de saude, bem como 3- realizagao
das agbes e servicos de salde de forma regionalizada e
hierarquizada, compondo um sistema unico, o qual deve obediéncia
O municipio.

Os hospitais municipais encontram-se insertos na
macro estrutura do Executivo Municipal e restando subordinados a
Secretaria Municipal de Saude e ao Chefe do Executivo.

No caso em tela, resta claro que, dadas as
particularidades do presente PL, conquanto a propositura esteja

bem redigida e se preocupe com relevante questdo, extrapola da
competéncia legislativa da vereanca local.

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramitacdo e até mesmo
consequente aprovacdo. Nesse sentido € o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja
expOs a sua posigdo a respeito, in verbis: “O parecer emitido por
procurador ou advogado de 6rgio da administracdao publica
nao é ato administrativo. Nada mais é do que a opinidao emitida
pelo operador do direito, opinido técnico juridica, que orientara
o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo,

considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°
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Destarte, por todo o exposto, concluimos que o PL
apresentado ndo reune condigées para validamente prosperar e por
derradeiro este DAJ OPINA DESFAVORAVELMENTE pela sua

tramitag&o no Plenario desta Casa e Leis.

E o parecer, s.m,j.

A superior consideracgao.

Matricula n® 10.56061/11

OAB-RJ 91435




