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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTIGCA E REDACAO.

PARECER CONTRARIO N° 3896/2023
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 5646/2022
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

EMENTA: AUTORIZA O PODER
EXCECUTIVO A INSTITUIR O
PROGRAMA DE EDUCAGCAO
FINANCEIRA NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO

Em consonadncia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso I, Il e Il do

Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis, segue o parecer:
| - RELATORIO:

Trata-se de PROJETO DE LEI do llmo. Vereador Hingo Hammes, o qual dispbe sobre a
autorizacdo para o Poder Executivo instituir o programa de educacao financeira na Rede

Municipal de Ensino.

Inicialmente, cumpre esclarecer as competéncias da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao, conforme disposto pelo Art. 35, inciso |, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Petropolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de
atividades de cada Comissao Permanente:

I - Da Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de
técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos
sujeitos a apreciagdo da Casa ou de suas Comissbes, para
efeito de admissibilidade e tramitagdo;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a
Lei Orgénica Municipal;

https://petropolis.processolegislativo.com.br/documentos/?Impressao/ParecerComissao/9325 1/4



30/08/2024, 10:54 Parecer Contrario - n. 3896

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que
lhe seja submetido, em consulta, pelo Presidente da Camara,
pelo Plenario ou por outra Comissdo ou em razo de recurso
previsto neste Regimento,

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenga de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-
se do Municipio ou para interromper o exercicio de suas
fungoes;

f) desapropriagées;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redacéo do vencido e redagdo final das proposicbes em
geral, ressalvado o disposto nos §§§ 3° 4° e 5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da
matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissado de Constituicdo, Justica e Redacao.

Segue o voto:

Il -VOTO:

O presente Projeto de Lei, do llustre vereador Hingo Hammes, tem por objetivo autorizar o
Poder Executivo a instituir o programa de educagao financeira na Rede Municipal de

Ensino.

Justifica o autor que “o presente Projeto de Lei dispde sobre a inclusdo de conceitos de
educacdo financeira na Rede Municipal de Ensino de Petropolis, a partir do Ensino
Fundamental Il e no Liceu Municipal Prefeito Cordolino Ambrésio, unica unidade escolar de

Ensino Médio da rede publica municipal de ensino”

A proposta em questdo esbarra no principio constitucional da separagao de poderes,
integrada pelas constituicdes federal e estadual e lei organica do municipio. Aos Poderes
constituidos, compete o que lhes determina ou autoriza o texto da sua Constituicdo. Dessa
forma, se uma lei pretende determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional e in6cua, pois estatui o que sé o

constituinte pode estatuir.

O fato de ser mera autorizagcdo nao elide o efeito de dispor, ainda que de forma nao

determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale destacar que
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quando uma lei tem por finalidade determinar ou autorizar, esta nido inibe o vicio de

iniciativa. A inocuidade da lei ndao lhe retira a inconstitucionalidade.

Portanto, as leis autorizativas sao inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, invadindo
campos em que compete privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processo
legislativo, por usurparem a competéncia material do Poder Executivo, disposta na
Constituicdo, nada importando se a finalidade € apenas autorizar e por ferirem o principio
constitucional da separagado de poderes, tradicional e atual na ordenacao constitucional
brasileira, conforme o Artigo 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988:

Art. 2° Sdo Poderes da Uniédo, independentes e harmdénicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada implica
uma determinagdo, sendo, portanto, inconstitucional. A “autorizagdo” do projeto em
questdo € um mero eufemismo de “determinacio”, e, por isso, usurpa a competéncia

material do Poder Executivo.

Entretanto, ha de esclarecer que a referida proposicdo poderia ter sido protocolada na
forma de Indicacédo Legislativa, uma vez que a modalidade da norma ndo permite a

inconstitucionalidade por invasao de competéncia do Poder Executivo.

Apesar da nobreza da proposta, e em atengdo aos aspectos juridicos anteriormente
referenciados, conclui-se que o referido Projeto de Lei ndo merece prosseguir para

apreciacao pelo Plenario.

lll - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (Vice — Presidente), manifesta-

se DESFAVORAVELMENTE a tramitagdo desta proposigao.

Sala das Comissoes em 06 de setembro de 2023

https://petropolis.processolegislativo.com.br/documentos/?Impressao/ParecerComissao/9325 3/4



30/08/2024, 10:54 Parecer Contrario - n. 3896

drvié S. ¢ o S

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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