ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
;CAMARA MU NICIPAL DE PETROPOLIS

DEFARTAMF_NTD DE ASSUNTOS JURIDICOS

Petrépolis, 15 de margo de 2022, 7.

. PARECER-

GMP DSL N° 014872022 [DAJ® 67720272 SSM .

'EMENTA: Parecer Jiiridico @0
Projeto de Lei n° 0148/2022, que - -
~ dispBe sobre a "Obngaturledade._:':.-'_'_::.f-f_:-:.:
dos hospitais & - maternldades_'{_ :
- publicas e _prwada_s __:;!a_ -P"-‘_"-’.’s_tﬂ!'?m. :
o 3'.:f_t;riéﬁtagﬁea . paré = pnmewos
_SGCDrfos em caso : de :"
engasgamento, . asplral;:ao de
COorpo estranho asf‘ ma '
_prevengdo de - mnrte subﬁa de
_' :recém—nasmdos e dé outras.':_f

pruwdenmas" \mpnsstbmdade

E Cmda 0 presente parecer de analisar 0 Projetra de
'LE:|__ n 0148;‘2022 que d1@pue sobre a “Obrlgaturtedade dus'ﬁ___-___

-;hoépltats LR maternldades pubhcas e privadas" ‘de’ prestarem':._:.'.._’f_'.':-'.'

:.onentag:nes para prlmetms socorros am caso .te engasgamentn __
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'asplrag.an de corpo estranho -asfixia e prevenq:éu de morte sublta

recem nascidos e da nutras prcwdénclas" de mtclatwa do Ilma

'Sra _:Vefaadﬂra Gllda Beatrlz

" "E'ﬁ;_n_ sucmto relatunu
R ~ A-matéria tratada no presente ijetn de Leu de.
:;mlcuatwa da ilustre Vereadura Gilda -Beaitriz, segundu a autnra a
;::présente pmpusugau esta fundamentada no art. 59, da Lai Grganlca-
'f-'da Mumclpto de F*etrupohs - LC}MF' entretanto a matena DbjE!tCI dn-
::--preéente prujetn de _ encontrawse inserida . na - competenma

: :'::}:cluswa do Chefe da Pcder Executwu Munmlpa} dlspostas nr:: inc.
p do art. 60-art. 78, inc, XXV & x}:xvu todos da LOMF'

KXN nrgamzar 0s SeTVigos mternns das raparth;ﬁas cnadas por. Iel. com

observancia do Iimlte das dotagf:es a elas destlnadas

KX}EVII dlspnr sobm a orgamzac;.&n e o funcionamento da admimstragﬁo

ummpal na forma de lei;
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.-.=._ﬁdm|n|5trar;éo munlmpal cc-nfurme Ju!gado a seguir: -

;pelo M:mstrn Celso de Mello:

-_.:-'excluswa competanma admmlstrativa dn Poder'

S A primeira questaa constitucicnal a .ser. apremada'j_ -.f.:
{f‘;fdiz respeda & posslblhdade do Iegmladur local legislar a: respenu
-_-:d'a nrgamzagﬁo 8 funcmnamantu dos -6rgéos que cumpnem a

. Julgadc des’te cclenda Orgdo Espectal ressalta a

|mpﬂr’téncla dn prmc‘ipm da resewa de admlnlstragan no cr::ntexto:'.'_,';f'
da’separagio de poderes (TISP, ADI 172.331-0/1-00, Rel. Des. SR
Walter de Almmda Gmiherme v.u., 22-04- 2009) bem expllcado;"-_'f_

R pnncipm constitucional EN resanra de_f :
3 admmnstr:&gan impede a mgerﬁncna normatwa do

..F‘odar Legislativo: em materias suieatas a-_'

_:. Exaculwo E que, am tals matér:as, 6 Leglslatwn R
j"nﬁo se quahflna coma mstﬁncla de Favisao. dos _'
atos: - admmlstratwus emanadns do Pnder'_-
_Executwo Precedentas Nﬁo nabe, dasse mado
a0 Poder . Lallslatwo, _ snh pena da Er'ave___.:-
. '__desrespeutn ao postulado . da separag.ﬁo de
pmleres descunshtulr, por lei,- atas de r.:arater_ e
: -admlmstratwo que tenham s1dn edﬁados pein - ) "
E Podar Exécutwa no estrito. desampenho de suas' :
prwatwas atribuicBes institucioniis. Essa prafica. L

. Iaglslahva. quandn efetwada. sulwarte a fungén'.'.'.-' :
i.'-pnmana da. lei, transgride. o principm da dwlsau'_'_ _;:
_funclunal du poder, representa mmpnrtamento' ':'

| .heterndum da mstltlﬂgau parlamentar e lmparta )

em atuag.ﬁo ultra wres do: Pudar Leglsiahvn, que _' _' _':

'- _'nau pode, ‘em sua atuat;.an polltmn ;uridma,-_.-_'_'-".:_-'___'_

' --exurhltar dbs limites que; dernem o a-xercmm de -
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suas prermgatwas institucionais”. (E‘:TF ADI- MC_'__
2364-AL Tnhunal Pleno, Rel." Min‘_ Celsu da'
Mailn U‘l-DBiZ[I'U'I DJ '14-‘12 2001, p. 23]

e _ Mu:tu embnra a materia tratada na presente .
f::.f;'_)mpﬂs@éo 1egxslatwa sela de suma importancia- para 3 pupulagau_;‘
'fj:'de Petropc;hs s.m. j, a refenda maténa objeto do Projeta de Lei,
f_-nén esié no ml das materlaa de mmmtwa dos nobres vereadores '_:

:;;_:mas s1m na. cumpetencla axcluswa do--Chefe do- E}{ecutwa' o

M_ummpat

¥

S - De fatc: a norma |nscu1plda no § £o. 'do art Ts du"'. i -
f-ﬁReg|menio lnte-rno da ‘Camara N’Iummpal de Petrépolls prevé que L |
_-._r.:abe ao Prefaldente do Leg1s!atwo a prerrogativa de- recusart e-'
avolver ao’ . autor - @s - proposigdes . mamfestadamente'.
nconstrtucmnals e | ' o
- Art, ?3 .Proposigao _é tnda matéria
'.suhmatlda a_exame .oU- dellheragﬁu do ::_'
Plenario. ' TR
{_-.;._)
_§B“ﬂ . Presidenta .devera .';e'{cus'_ar_
‘proposigoes: o e

| - manifestamente Inconsﬁtua_&iahaid: A

.1l - anti-regimentais;

&
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-'-l__l'l" -raferentes a assuntn __al_hew:: a.

: Z;gr_ﬁ]ieténcia da Camara,

.- iv.-em que um Poder delegue a .nu'ti"'t:_t as .
- atribui;ﬁ__es que sio pﬁvativas;.deie;.' '

AL -qu& contenham - e'xpress'ﬁés A

_ufen.swas a quem quer que saja;

. Vl-- que, al'udindo a qualqu_gr l_:_!__ispas'_i_ti_#e:_ :

'Ieg';al nao o repmduzam em anexo;

Wl -quando nao radlgldas com. clareza

em tannns explicitos e cnnclsos, o

"V.HI . ~quando contehham' rha'té"ria#-'
_ estranhds . a0 enuncladn uhletwamente PR
-dﬂ-claradn na ementa ou dele dect}i’renta

) I“ - quando, em se tratanda de amenda"__’_
_ ou suhemenda néo- guardem dlrata relal;an
. Gﬁm a proposigan prlnmpal L

K- quandu, em se. tratando de mdmagiu.j o
Ja'tenha sido. apravada ou estela tramltandn_}_ o
_ .outra com o mesmo. uhjetwn na mesma o

leglslatura

L O mesmo contrnie ja é exermdn no émblto da:'z'__;_.':'_.}'_-'
:amara dos Deputadns com base em seu. Reglrnentn Interno {art Lo
1_-3? § 1°} e no: Reglmentn Interno do Senadn Federal {art 48, }{l} ._ "

e_fcu replqcadu ‘em dwersos outrns reglmentns mternas de outros-___'-_

parlamentos bras- Iewos
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PRSP A doutrina - trata ‘do sentido da norma. juridica’
_-:mscnta no §6° do art 73 do: Reglmentﬂ Interno. caractenzando-o"_ﬁ
-_:.cdmo um cnntrnle de cnnstltumonahdade paltica” ou. preventwn S
éndn tal cnntroie exermdo dehtro do Parlamento através de exame:'
;':.f.superﬂmal pela F'resldéncla cla Mesa Diretora, . cnm natureza. SR

}_'preventwa e mterna antes que a: proposu;én pussa percnrrer o

rémﬁe Ieglslatwo

o Vla de regra a devolugao se perfaz pcnr despacha"__. -_-;'; a
Iundamentado da Presndéncla mdlcando o arfigo . constltucmnal S
wniado pndendn o autor rec:orrer da decisdo ao: Plenéno [art 92

§5“ do RICMF‘}

G arhg:::- 18 da Cnnstltmgao Federal de 1988'_-'_'_:'5'__

;Stl'[LlIr sua organlzagéa Ieglslar;ﬁu admlmstrat;au e governu:_'-'j:;_'_':'-.'_:

autnadmmistrar;éo e 4a. autnleglslagéo

AL

' rt'lgc- SD da Le1 Mamr nos segumtes termns

ﬁ3 ﬂ;’lﬁ‘?mpﬂg. oy M unicipios: <.
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I=legistur sobirc assuntos de intéresse !m:rd;

H Suﬂffmmmf :'_f’_:'_-‘fg"r":‘iﬁ;&é fgcfe;féi ¢ a estadual no que couber; .

" atnbul t responsabmdade :'- . todos | 0S: entes federadosf.-f;

ndlstlntamente

;prom'm;é’la prntegéo e recuperarﬁo

egumtes termu&

de awrda cnm as qegumrea ?Irremzes

Ry A obrlgatcrledade de capamtagan que. se pretende
.-;._mstqtuw comn abngaqao no émhito do Municipio de Petrépnhs 5 L
'-;-msere efetwamente na clef nu;ﬁo de interesse mcal e&s que o
_-'.-_F'fajeto de LEI n“ 014812022 Dbjetwa garantir 0 direﬁ-::- a saude ::le:'_:-'..
ecém;nascldns nns hospltais e maternldades publlcos e prwadus ':3
mﬁ:ahzados na C!dade de Petrépnlts notadamente no aspecto’._:j

_-_;._préventwu o que e-ncc-ntra ampam no art., 23 ;- da CFKBB que

Quantu a matéria de fundo, também nén ha -
éblces A GF!BB o art 196 preve "A salde &: d!reno de tndos e.'__:.'-_'_;-_'-
tfié.{‘ufé’_r{-Z_t:i_'_tfl:.i_E_"_E:t"a_'dd; .-gar'*_ah_tidtj .n‘_l'édiﬂn'te polij:icas-_sbt_:l_ais ._E’e'{;nn'f?mit:as'_ :-:" ':' .:.{
que_' msem 2 redm;au dc risco.de: duenga e de uutms agravos 8 80 -

ac:essn unwersal e |guahténo as a@nes e sewlgus para sua S

L J& 0 art 198, da CRFB por sua. vez estabeleoe}'_'-__'_'_.-.'Z-
:que E-E semgns de saude sa dese:wolvem por. meno ::Ie um smterna _
._pubhco orgamzado e mantldo ccnm recursos do.- F’nder Publlco nos__-'

nf 198 AJs a;'aes e serwgm? prfrbf:cm de mude mtegram uma rede

f-:gmna!rzada e &;erarqmzada ¢ constituem um s:stema tinico;; argaﬂmada L
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rzm pre;mza das ?Eﬂ'l;?ﬂi‘ HS.SLSTEHCHHT, _

._:-f:;;} pamc:pugaa da commzrdude o

-'a_;§ 1° do art. 5° da CF/88.

HE nnrmas constitucmnals e Iegals de protegdo -da- mfénma ef.'-'

féfniha da socledade e do Estaduassegurar - crlanga

-_cﬁhceﬂc fato sensu abrangendu Uni&a, Estados Dlstrrto Federak

"MUI‘IIGIp’:OS

._.:géfanﬂa =y protet;éo mtegral e absclutd das -::nant;,as e dos‘

des'cenrrrzhzm;aa, mm drregm umm em cada e'y"em de gwerna, o o B

j_afend:menm mregrai, cam_ rmﬂdade arg oS rmwdar!es _reventwmr

e _ Destarte percebe -se, que o PLN° 0148!2022 esté-_'
em'ct:-nsonﬁnma com o regramento constutuc:n::-nal do dl!’EItD a
saude ESpeclalmente comagradc o artigo. E" cumo d1reﬁo7-;_-_:-_-:_;-'-'_
fun::lamentai &,:.como tal, pDESUI aplicabllidade 4me::|1ata rms terrnns

O pm;eto tambem & materialmente cnmpatwel mm_'f-_-
juventude D art 22? capur da CF/88 prevé que E de\.rer da

"'d'olescente @ a0 jovem, com: absoluta prioridade; o direito & wda é
saﬂde aa!tmentac;au aeducagao ao lazer, a proﬂssmnahzac;au é L
:_.?.-*.’lﬁl_'ltlj'_rﬁ_a',--';';-_é'._.=dign_i_dade,f a0 .-'_reébéita, 3 Iiberdade e :a.l-c'e:_mvwé'ncia- __fﬁj
:famahar € cmmunrtérla além de cutocé los a salv:::- de toda fnrma de:'_"._"_..:'j -
egllgencla dlscnminagaﬂ expluran;éo vmléncla crueldade e'.-
;.npreéaﬁo b jﬂ\ expressan “Estado” obviamente, - traduz s€- em urn

L Mals espemﬁcamente 0 Estatutn da Crianf;a e dn:'_ f
fdolescente (Leu 8 069!90} atendiendo - dweirtzes o

_"nstrtuclnnals estabeleceu um verdadelro conjuntu de narmas de__}'.;_'
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ssararn a ser tratadus como- efetwns su;em::-s:_ff::.f

: fmducam

"dole"' entes que pa
| s 3° 4'5' e 5“ du referldn Estatut' A

"reﬁoé Os at’clgn
tndos ns dwatos garanndos as cnangas e-:_':;-;

SUm amente

33 dIP‘GIIUH T

fumi’amenfam me!rentes a pes.mﬂ humanu, sem pre;m‘rza da pmteg‘:aa

aese!gumndﬂ-e&-!hes, pm“ Im'. ﬂu pﬂr aurmv
a f’ m de st ﬁlcufmr 0

rzm cnndrm‘iesfi_"-

-mfegraf,-dé que rmm esm Lﬁ:,
e10S mda"_"as oparmmdada-r e jac;hdade.s,

:’des'envﬂivmwnm ﬁi‘!ﬁﬂ, menml, mamt e.spemfuat 2 ,-mcm!

dé: Izberdade e rier dtgmdade.
Em gemi

pode '-ﬁubkm avsegumr, cam ahsai’um pmm :dade, e cnmgﬁa rz'ﬂs':_.

a mude, & ai:menrm;m, a educagmir aﬂ ﬂspﬂrte,-’_-_

ireitos referemea :i wda,

u. ada!escente serd ab;em de qur;fquer farn-m
Lme!dade :

"""'Nénkuma crmm;:a o
eghgénc;a, d:ccr:mmagaa, mph:m;:raﬂ, vmlencm,

aaz’"f pumdu rm: farma da Ie; qua{quer atena‘adn, pm- ag:m u'

18 a, {Iﬂs .!-feu.s dzre;rﬂs fundamemms, _

e E notavel portantn que a matérla prete'ndida no
F'rc-jeto -_--:Ie LEI n*’ 014812022 é mmpatwel mm r:r-: mteresses
.defendmos na Conshtung:éo Federal e ncn Estatuto da {Jrlang:a e dc-__ _

Admeécente (Leu n° a 069!90}

Gcnrre,.na entanto que 0 PL em - analis:'”

f.‘e’iiibora__'lnuuavel nn seu uhjeto contém, vic.|ci'dé-_;i_'r_j_i_:c::_i_;at'ij.ia_._.___._
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F‘ara ns fms do dlt’EItD munlclpai relevante é a_.'i_-_'-_'._".i_}?- _.
bsewénma das normas prewstas na Cnnstutquan Estadual no que_::;_::._-._f?'_.:_;--'_:.;'-:.
iz re-sﬂpe'ltn é mr::mtwa para o prncesso 1eg1slatwo uma uez que ;;:'_;'_
aéo de everqtua! controle de c:nnstitucmnahdade 0 parametrni__ﬁ.
arg a:_':anahse da- cunformldade vertmal ‘se- da em elar;ﬁo ao
dispasto na’ Consﬂtmgéc— do Estado do Rio de- Janewn cnnfnrme_"ff.:'_f_"”
da CRFB @ o artigo 145, V, -da CERJ

preveem'n artlgu 125 §2“
Nesse casn refere u artlgu ‘145 da Cnnstltmgan Estadua}

Gomneia prnratlvamante a0 Gmrernadnr do Estado:

' a_exmtarar as SEr:retarios r.:le Estadn.

Xercar cp'm:;i:@_jiiu:-:jliu-'l_i@:'}é_ _Secre_téi_'lqs 'ﬂu Estadu & diregﬁu supermr da admlnlstragao"s_:

d'i:ifotiéss"u‘_lhgtslatlvo, r}a forma e. nna casos prevlstds nesta Gnnstltmgﬁn,

"'ncmnar, prﬁmulgar a- fazar puhlicar as lols bem cnmn expedlr decretns e

: __pnr medlante dal.:rétu subra Redagau dada pela Emenda Ganstltuciona'l n“ 53 da'::

i lspar'suhra | orgamzagﬁn e ] funciunamentu <la admmmtrm;.ao astatiual na forma- '

"ﬁrgamza;ﬁu e funciunamunto ﬂa adrnimstra;an astaﬂual com nﬁ

|:Ie despesa nam nrian;ﬁn uuextlm;aa de orgﬁus pﬂhhuns

.deuratar e m-:ecutar a interveﬁn;an nos Mummplus, nmnerandu o Inter'.rantor, m::-s

58 ¢ plano: dé. gmramo 3 Asaamhléia Legislsatlva por cr::aslﬁn ﬂa:'.';:--’: o

remetar mensagen
hertura_da Sessau Leglslatwa,_axpﬂndu a srtuar,au do Eatada € sullmiandn as-}._: :
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mmpnata" na furma da Ieu pnr mtegrantas da n::arrelra du '.".'hnistano Pﬁhhm, Seuratana-'.

seral; da:PIanaJamEntd BGP Courdeuadnrla de Urganizan;ﬁu Y Pmedlmenins GAP 36 _:-_5

Emenda .-Cunstitucmnal n“ {I4 de 2EI ﬂ& 9'1 Rm:lan;iu uriglnal x numaar, ohsawadu o';
artlgns 125 e 359 desta L':nnstiluigan as canselhelros da ’Trlhunal dE' e

'tu na

do nu €aso pmwstu no paragrafﬂ l.’mll:o du arhgu 15? dﬁta ::_-.

'-numear maglstra
do-Estado.o o Dafensor Puhllm Geral du"___-.':fg _

Gonstilu:'gﬁﬁ, bem m:-mo 1} Procurador-ﬁaral

hurturﬁ 'da Sassﬂn Legls!a'tnfa as ﬁnntas ra‘rarenias ac- anrc[cln anteﬁar"

v pmﬁi’_é f{e;i_t_'lﬁg'u_i_i"_ﬁé '_f_:'_arga_s__p_ﬁ_hlll;ns_' _E'B’tﬂduillﬂ, na formﬂ da-l_qi_, ol Sl

Ry examer autras atrihulg:ﬁas previstas naata l:nnshiuh;ﬁu

Vi nt::-maar o Defensur Publico Geral dn Estadu dentre os- Indmaﬂns em Ilsta triplll:e:
""a"'fonna da “Lel - pnr :ntagrantes da carre:ra da Dﬁfensurla"Fﬂhlma_
al n° 18, de- 1442.00: Paragrafu ﬁnmn’" o

_crascentado :__p'ala Emunda Gnnstrtl]n:lnn
Guvemador dn_Estar.lo pndara da!egar as atfibulgoes menclonadas nus tnmsﬂs ‘U“I e xw:

arte, aas Secretaf‘ o8 de Estadﬂ acr Fruuurador—Geral da Jushca uu ao
raspecthfas

Prbnuradur-Géral r.Iu Estado. que uhservarﬁu os hmltas tracadns nas
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Na masma Imha de raciocinio,’ d|5pﬁe amda a LEI

_rgamca c:lo Munlc{plo de Petrépnlts sol::-re as hmpéteses de

ompetencla prwatwa do Preferto

_ 'r't'.-:_an.-:_saq i_:_l_e _I__|:1_Iy:_i_sja_tw_a eml_l,tsl-.ra _ﬂn-_F'r_e_feitq as leis que dispuﬁh_'anj'_s_'i::_-t_i_r:a: e _' PP

{;.i:i 68 das Secretarias, Depattamenios o Diretarias ot

ria;ﬁﬂ, aairutural;aa @ atrlhul
: aquwalﬂntes da Admmlstragan F'ubih:a, ._

ermiﬂr uu autonzar o usn dﬂ hens munmlpals, 8 a exet:ugao de samgbs pﬁhllcus._'j.' R

:-munlcqpms e agentes pnvadns para a prestagaa de pnmewns'_f:_ﬁ_'-;
:-:sncarras" nns hospltsns e matermdades pubhcos e prwadus c:: que'._'f.f
:_envcul'ure i Ipurtantu 8 prétlca de atus de. exciuswa algada dn F’oder_
G.I..i.t!‘hfﬂ Munlclpal e—nquantu tltular dns serwr;ﬂs publlcos'

'_'u iclpals e responsavel unlco pela orgamza{;an dn seuj_-___._

______'anamEnto

Lembre—se qup hcspitats € matermdades publlcasf-'-f-

mumclpals térn a natureza Jundica de orgéns pubhcos dD Exe-::utwn
e mudo que as determmagces para a capamtagéo de serwdores-_'_f:
devem_;partlr unlcamEnte do- tltular desse Pc-cler por se tratar de

atas e'.acmnados a gestao du serwgo puhhcn

Desse modn apesar de hunrﬂsa sab ﬂ pOnto".;{.Eﬂ

'ﬁ.ista_ matanal nc . 'ue_dtz res eito. aos estabelamme“tos:}_._,
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ﬁ_lfl_l,lll_m_%, proposta nau pnderla ter sldo apresentada purf.'__'.._l'_:-
_embru'-fdn Poder Leglslatwa, uma vez que a mncla’twa para
'rﬁjetus"com tals obrtgacoes compete apenas ao Chefe do :

Pela orgﬂ"'zﬂa“fz-ﬁ-:-

Vo, _':5-_;_5enquantu rESPO“Ea"e'

AGAD. DIRETA. " DE :- INGDNSTITUGIGNAUDADE LEl DO MUNICIFID DE
vmmﬁxo._;nsﬂrmgho DE ‘PROGRANA ‘DE HIGIENE BUGALNA " REDE DE ENSING .

uimcu:___ INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES.ViCI0. FORMAL, MATERIA
Rw.m.' AD. CHEFE m anER E}{EI:LITWCF wumcﬁ.ﬂ AOS ancipms n.qf_._-i;

a L‘amara du Vereadnres a Inst:tulr pmgrama de hlgmne bu¢a| na radef'da".::

ansino _pmsﬁ 1'rn]:me atrlhmgﬁes 2 Secretana Munm:pal da Educa;hu e Interfere na

organlzm;éa L3 !unnlonamentu da Admlnlstrac.ao ‘matéria da Immatlva dn cheﬁe do Podar';'.

_nahsewanma das’ nurmas conshtuci-unals de pmcessa Iegmlatw
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