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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 3271/2023
REFERENCIA: GP - VETO - PROCESSO N. 0122/2023
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: GP 15/2023 PRE LEG
0841/2022 VETO TOTAL AO PROJETO
DE LElI 1805/2022 "QUE INSTITUI A
OBRIGATORIEDADE DE
TRANSPARENCIA E DIVULGACAO DE
CRONOGRAMA PARA AS OBRAS
PUBLICAS RELACIONADAA A
TRAGEDIA DE 2022", DE AUTORIA DO
VEREADOR YURI MOURA.

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso 1, 11 e III do Regimento Interno da Camara

Municipal de Petropolis, segue o parecer:
I- RELATORIO:

Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei 1805/2022 “que institui a obrigatoriedade de transparéncia e divulgacao de

cronograma para as obras publicas relacionadas a tragédia de 2022, de autoria do vereador Yuri Moura.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdao de Constitui¢do, Justica e Redagdo, conforme disposto pelo

Art. 35, inciso 1, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos temdticos ou dreas especificas de atividades de cada Comissdo
Permanente:

I - Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos,
emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagdo da Casa ou de suas Comissoes, para efeito
de admissibilidade e tramitacdo;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Orgdnica Municipal;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido, em
consulta, pelo Presidente da Cdmara, pelo Plenario ou por outra Comissdo ou em razdo de
recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais,

e) licenga de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou para
interromper o exercicio de suas fungées;

P desapropriagoes,
g) transferéncia temporaria de sede do Governo,
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h) redagao do vencido e redagdo final das proposigoes em geral, ressalvado o disposto nos
$8§3%4°e5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo. Segue o voto:

II-VOTO:

Cuida analisar a legalidade do projeto que estd sendo VETADO, que teria por objetivo instituir a obrigatoriedade de

transparéncia e divulgag@o de cronograma para as obras publicas relacionadas a tragédia de 2022.

Segundo o autor, “a publicidade e a transparéncia sdo principios que devem reger a atuacdo da Administragdo Publica
como um todo, consoante determinam a Constitui¢do Federal, a Constituigdo Estadual e a Lei Organica do Municipio de
Petropolis. Nesse sentido, pelo cuidado que devemos ter no uso do escasso dinheiro publico, torna-se necessario que os
administradores disponibilizem aos cidaddos as ferramentas necessarias para que tenham acesso a informagdo e possam
fiscalizar o andamento da gestdo. Quando a Administragdo Publica toma a decisdo de realizar uma obra, movida pelo
beneficio que resultara para a populagdo, ¢ necessario que a obra seja executada da forma mais adequada e transparente

possivel, até porque, na maioria das vezes, essas obras demandam investimentos vultosos de dinheiro publico.”

Entretanto, segundo o Chefe do Executivo, o referido Projeto de Lei apresenta inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Com a maxima vénia aos argumentos do Exmo. Prefeito Municipal, Sr. Rubens Bomtempo, para vetar o supracitado
Projeto de Lei, percebo que as obrigagdes contidas na presente propositura atendem inegavel interesse publico ao instituir

mais transparéncia com o erario publico, objetivando cooperar de forma efetiva com o Executivo Municipal.

Inicialmente, é importante citar a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber, entre outras competéncias previstas nos incisos do Art. 30 da CRFB/8S.

Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

A Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro reproduz, por extensdo, este regramento em seu Art. 358, inciso I, o qual

dispde sobre a autonomia municipal para legislar sobre assunto de interesse local.

Art. 358. Compete aos Municipios, além do exercicio de sua competéncia tributaria e da
competéncia comum, com a Unido e o Estado, previstas nos artigos 23, 145 e 156 da

Constitui¢cdo da Republica:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Corroborando com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), e com a Constituicdo do Estado do Rio de

Janeiro, destaco o Art. 16,§ 3°, da Lei Organica do Municipio de Petropolis.

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogdo de tudo quanto respeite ao interesse local e
ao bem-estar de sua populagdo:
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§ 3% As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de outras, na
forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua

populagdo e ndo conflitem com a competéncia federal e estadual.

Vale destacar o Art. 60 da Lei Organica Municipal de Petropolis, que dispde sobre as iniciativas exclusivas do Prefeito,

cujo conteudo da presente proposi¢ao ndo esbarra em nenhuma destas. Sendo, vejamos:

Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na

Administrag¢do Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo,

II - servidorves publicos da Administracdo direta, indireta e fundacional, seu regime

Juridico, provimento de cargo, horario de trabalho, estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estruturagdo e atribui¢oes das Secretarias, Departamentos e Diretorias ou

orgdos equivalentes da Administra¢do Publica;

1V - matéria or¢camentdaria e financeira, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda

auxilios e subvengées.

Segundo o Artigo supracitado, da Lei Organica do Municipio, ndo ha reserva de iniciativa para instituir a obrigatoriedade

de transparéncia e divulgag@o de cronograma para as obras publicas relacionadas a tragédia de 2022.

Cumpre, também, ressaltar o Art. 6° da Lei Federal n® 12.527 que regula o acesso a informagdes, previsto no inciso

XXXIII do Art. 5° da Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 6° Cabe aos orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e

procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:
I - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo,

II - prote¢do da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e

integridade; e

IIT - prote¢do da informagdo sigilosa e da informagdo pessoal, observada a sua

disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restrigdo de acesso.

()

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

s

sociedade e do Estado,’

Diante do exposto, o presente Projeto de Lei vem diretamente ao encontro da Lei da transparéncia e do acesso a

informag@o, como também, ao principio da publicidade, principios que regem a administragdo publica e estdo contidos no
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Artigo 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Sendo vejamos:

Art. 37 - A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos
devera ter cardter educativo, informativo ou de orienta¢do social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou

servidores publicos.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo ndo esbarra em vicio de iniciativa. Além da nobreza da proposta, que visa
proporcionar maior transparéncia e publicidade para a populacdo, ndo ha o que se falar em iniciativa exclusiva de qualquer

poder, portanto, entende-se que nao ha ilegalidade no presente veto.

Desta forma, com base nas alegac¢des supracitadas, este relator discorda das razdes do VETO TOTAL ao Projeto de Lei N°

1805/2022. Entendo que aquele encontra-se em condigdes de ser DERRUBADO pelo plenario desta Casa Legislativa.
III - PARECER DA COMISSAO:

A Comissdo Permanente de Constitui¢do, Justica ¢ Redagio (Vice-Presidente), manifesta-se FAVORAVELMENTE A

DERRUBADA DO VETO, e pelo seu prosseguimento e tramitagdo nesta Casa Legislativa.

Sala das Comissoes em 30 de Janeiro de 2023

“FRED PROCOPIO
Presidente

Gdrv.é 8. E 0P fal

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente

'\. ,..--"",.--""'-_--J
_.r-""/-" Y,

DOMINGOS PROTETOR ¥
Vogal
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