07/03/2023, 15:09 Parecer Exibir Parecer Contrario - n. 3299

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 3299/2023
REFERENCIA: GP - VETO - PROCESSO N. 0020/2023
RELATOR: DR. MAURO PERALTA

Ementa: GP 05/2023 Pre leg 0836/2022
Veto parcial ao Projeto de lei 1059/2022
que ~~ Dispde sobre o sistema de
conscientizagcdo e controle da diabetes
em criangas e adolescentes matriculados
nos estabelecimentos de educacido da
rede publica no ambito do municipio de
Petropolis e da outras providéncias™. de
autoria do vereador Marcelo Lessa.

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso |, Il e lll do Regimento Interno da
Camara Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se do GP 05/2023 Pre leg 0836/2022 Veto parcial ao projeto de lei 1059/2022 que “Dispde sobre o
sistema de conscientizagdo e controle da diabetes em criangas e adolescentes matriculados nos
estabelecimentos de educacgéo da rede publica no ambito do municipio de Petrépolis e da outras providéncias
(vereador Marcelo Lessa)”, de autoria do limo. Sr. Prefeito.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgao, conforme
disposto pelo Art. 35, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petréopolis:, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de
cada Comissao Permanente:

| - Da Comisséao de Constituicado, Justica e Redagao:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagao da Casa ou de
suas Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitagao;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal,

c) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido,
em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por outra Comisséo ou
em razao de recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licengca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou
para interromper o exercicio de suas fungoes;

f) desapropriagdes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagéo do vencido e redagéo final das proposi¢cdes em geral, ressalvado o
disposto nos §§§ 3°, 4° e 5° do art. 115;
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i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.”

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagéo, segue o voto:

Il - VOTO:

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forga da Constituicdo
os Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes
do art. 30, inciso |, da CRFB/88. Bem como, suplementar no que couber, a legislagéo federal e estadual,
conforme art. 30, 1l da CRFB/88, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Neste sentido, o Art. 23, inciso Il da Constituicdo preleciona que cuidar da saude e assisténcia publica é de
competéncia comum da Uni&o, Estados, Distrito Federal e dos Municipios, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Outrossim, precisamos trazer a luz o dispositivo constitucional Art. 61 que trata da iniciativa das leis. Este
dispositivo legal precisa ser interpretado com as diretrizes do Principio da Simetria, vejamos o dispositivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

Destacamos a jurisprudéncia acerca do art. 61 da Constitui¢ao, vejamos:

"A disciplina juridica do processo de elaboragéo das leis tem matriz essencialmente
constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo - e nele somente -, os
principios que regem o procedimento de formagao legislativa, inclusive aqueles
que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. - A teoria geral do
processo legislativo, ao versar a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte
que esta somente se legitima - considerada a qualificacdo eminentemente
constitucional do poder de agir em sede legislativa - se houver, no texto da prépria
Constituicao, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em consequéncia
desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente no
Brasil, dispbée de autoridade suficiente para impor, ao Chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa legislativa"

(STF, MS 22.690-CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u.,
DJ 07-12-2006, p. 36).

Ademais, a regra € a iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo; excecao é a atribuicdo de reserva a
certa categoria de agentes, entidades e 6rgdos, e que, por isso, ndo se presume. Corolario € a devida
interpretagédo restritiva as hipéteses de iniciativa legislativa reservada, perfilhando tradicional ligdo salientando

que:

“a distribuicdo das funcbes entre os o6rgdaos do Estado (poderes), isto &, a
determinagao das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através da
Constituicdo. Donde se conclui que as excegdes ao principio da separagao, isto &,
todas aquelas participacdes de cada poder, a titulo secundario, em fung¢des que
tedrica e normalmente competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando a
Constituicdo as estabeleca, e nos termos em que fizer. N&o ¢ licito a lei ordinaria,
nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas excegbes, novas participagdes
secundarias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de 6rgaos
compentes aquelas fungdes correspondentes a sua natureza especifica”

(J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

Cumpre esclarecer sobre o Principio de Simetria que nos elucida que ha de existir uma relagdo de
paralelismo entre as disposi¢gdes constitucionais destinadas a Unido e os demais entes federativos, veFjamos 0
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o Art. 25 da Constituicao Federal sobre o tema:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigao.

Dessa forma, recorreu-se a criagdo do Principio da Simetria, que o ex-Ministro Cezar Peluso sintetiza
brilhantemente, vejamos:

“(...)ao chamado principio ou regra da simetria, que €& construgdo pretoriana
tendente a garantir, quanto aos aspectos reputados substanciais, homogeneidade
na disciplina normativa da separagao, independéncia e harmonia dos
poderes, nos trés planos federativos. Seu fundamento mais direto esta no art. 25
da CF e no art. 11 de seu ADCT, que determinam aos Estados-membros a
observancia dos principios da Constituicdo da Republica. Se a garantia de
simetria no tragado normativo das linhas essenciais dos entes da federagao,
mediante revelagdo dos principios sensiveis que moldam a triparticio de
poderes e o pacto federativo, deveras protege o esquema juridico-
constitucional concebido pelo poder constituinte, é preciso guardar, em sua
formulacao conceitual e aplicagdo pratica, particular cuidado com os riscos
de descaracterizagcao da propria estrutura federativa que lhe é inerente.”

(ADI 4.298 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 7-10-2009, P, DJE de 27-11-
2009.)

Outrossim, o Principio do Interesse Local, ndo sendo estudado mais profundamente pode levar o intérprete a
colocar o referido Principio em uma segunda categoria de importancia, ou seja, gerando grave erro juridico e
de exegese.

O Municipio possui autonomia para legislar sobre temas de seu interesse. A sangdo e até mesmo a
promulgagédo de uma lei municipal demonstra uma das varias formas legitimas de atuagdo do mesmo, ou seja,
legislar sobre assuntos de interesse local.

Essa autonomia municipal raramente é utilizada pelos mesmos em prol dos seus interesses, seja por
desconhecer, por medo de uma reprovagao caso a questido seja levada ao Poder Judiciario. A possibilidade de
ser levada a questao para o judiciario ndo deve ganhar peso, pois o Municipio tem a sua autonomia garantida
na nossa Carta Magna no Art. 34, inciso VIl alinea ¢, vejamos:

Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VII — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
¢) autonomia municipal.

Podemos perceber se nao for respeitado esse principio, existe a previsdo legal da Unido intervir em um estado
membro que n&o respeitar a autonomia municipal.

Neste sentido colacionamos um trecho do RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, j. 29-4-2013,_dec.
Monocratica, DJE de 14-5-2013, com repercusséao geral reconhecida com o mérito julgado, vejamos:

"Néo vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia de obstaculo constitucional
que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica atribui¢cdo institucional que
Ihe pertence, fundada em titulo juridico especifico (CF, art. 30, 1), para legislar, por
autoridade propria. Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em
competéncia material — que lhe reservou a prépria Constituicio da Republica
— cuja pratica autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal,
sobre tema que reflete assunto de interesse eminentemente local.”

Seguindo o raciocinio, a Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro no seu Art. 343, assegura a autonomia
municipal para legislar sobre assunto de interesse local, vejamos:

Art. 343. Os Municipios sdo unidades territoriais que integram a organizagéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, dotados de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela

Organica.(grifo nosso)

Neste sentido, o Art. 16,_§ 3° da Lei Organica Municipal permite que esta iniciativa seja proposta pelo
Municipio, cujo teor transcrevemos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogéo de tudo quanto respeite ao interesse

local e ao bem-estar de sua populagao: .
populag Pagina: 1

https://petropolis.processolegislativo.com.br/documentos/?Impressao/ParecerComissao/8676 3/4



07/03/2023, 15:09 Parecer Exibir Parecer Contrario - n. 3299

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de
outras, na forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao
bem-estar de sua populagdo e nao confltem com a competéncia federal e
estadual.

Ademais, o art. 59, Caput da Lei Organica Municipal dispde sobre a iniciativa das leis, sendo elas a qualquer
Vereador. In Verbis:

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissao Permanente da
Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, sendo que estes Ultimos a exercerdo sob a
forma de mocao articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio no ultimo pleito eleitoral, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

possam contribuir efetivamente com o bem-estar dos municipes, sendo que precisamos unir forgas
para _que esta Camara Municipal se consolide como Poder atuante e eficiente, principalmente em
virtude da descrenca da sociedade neste Poder tdo caro a democracia.

Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissao Permanente de Constituicdo, Justica e Redagdo (Vogal) manifesta-se pela DERRUBADA DO
VETO PARCIAL.

Sala das Comissoes em 07 de Fevereiro de 2023

“FRED PROCOPIO
Presidente
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DOMINGOS PROTETOR )
Vogal
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Vogal ERN{A
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