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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 3427/2023
REFERENCIA: GP - VETO - PROCESSO N. 1142/2023
RELATOR: DOMINGOS PROTETOR

Ementa: GP 76/2023 PRE LEG 042/2023,
Veto total ao projeto de lei 3976/2022
que, “INSTITUI O "SELO PATERNIDAE
ATIVA™ DESTINADO A
PRORROGACAO DA LICENCA
MATERNIDADE E PATERNIDADE
MEDIANTE CONSESSAO DE
INCENTIVO FISCAL", de autoria do
Vereador Yuri Moura
| - RELATORIO:

Trata-se de veto total (GP n.° 076/2023, CMP 1142/2023), cujas razdes foram encaminhadas, por meio de
parecer, pelo Prefeito do Municipio de Petrépolis, ao Projeto de Lei CMP 3976/2022, de autoria do Vereador
Yuri Moura, que “institui o “Selo Paternidade Ativa”, destinado a prorrogagcdo da licenga maternidade e
paternidade mediante concesséao de incentivo fiscal”.

A mensagem de veto foi devidamente protocolizada e encaminhada a esta Comisséo de Constituicao, Justica
e Redacao para a verificagdo de sua constitucionalidade e legalidade.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO:

A presente mensagem, encaminhada pelo Prefeito do Municipio de Petrépolis (GP n.° 076/2023, CMP
1142/2023), tem por objetivo vetar totalmente o Projeto de Lei CMP 3976/2022, de autoria do nobre Vereador
Yuri Moura, que ‘“institui o “Selo Paternidade Ativa”, destinado a prorrogagdo da licenga maternidade e
paternidade mediante concesséao de incentivo fiscal”.

O Prefeito Municipal, em sua mensagem de veto total, justifica que:

“Apesar da importdncia da matéria de que se ocupa o
referido Projeto, fui levado a contingéncia de veta-lo
em virtude de ocorréncia de vicio de iniciativa. (...) O
referido projeto de lei CMP 3976/2023, trata de
concessédo de isengcdo em carater ndo geral, sendo
assim, necessario se faz observar o Instituto da
Renuncia de Receita que estéa disciplinado no art. 14,
da LRF. (...) Assim, apesar do projeto de lei ser de
grande relevédncia social, ele ndo preenche os
requisitos necessarios para a sua aprovagao, pois hdo
foi realizado o estudo de impacto orgcamentario, nao
sendo observado, inclusive, o principio da prudéncia
na Gestéo Fiscal. (...)”

De fato, nos termos do art. 113 do ADCT, tém-se que: “A proposi¢ao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgcamentario e financeiro."”

_Destaque-se, por oportuno que, o plenario do STF, recentemente, firmou entendimento no seguinte sentido:
“E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de BQ&S&I‘?
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orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.” (ADI 6303/RR, Rel. Min. Roberto Barroso,
julgado em 11/03/2022).

Em perfeita harmonia com a Constituicdo Federal esta a Lei de Responsabilidade Fiscal, prevendo a
necessidade de estimativa de impacto orgamentario-financeiro em todos os casos de concessdo ou ampliacédo
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita. Veja-se o que dispde o art.
14 do mencionado diploma legal:

"Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
sequintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigées: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001)
(Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstragédo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo,
no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou
criagao de tributo ou contribuiggo.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessao de isengcdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo
de base de célculo que implique redugéo discriminada
de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer
da condigao contida no inciso Il, o beneficio sé6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragées das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituicao, na
forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga."

Desta forma, entende-se que a inobservancia das normas constitucionais e legais supracitadas poderia
ensejar ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 10, da Lei 8.429/92.

Portanto, estando o Veto Total (GP n.° 76/2023, CMP 1142/2023) ao Projeto de Lei CMP n° 3976/2022,
encaminhado pelo Prefeito Municipal, em conformidade com a Constituicdo Federal e com a Lei Organica do
Municipio de Petropolis, opina-se favoravelmente a sua manutencgao.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 35, I, a, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis,
manifesta-se FAVORAVELMENTE a MANUTENCAO do Veto Total (GP n.° 076/2023, CMP 1142/2023) ao
Projeto de Lei CMP n° 3976/2022.

Sala das Comissdes em 14 de Margo de 2023
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