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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 3682/2023
REFERENCIA: INDICACAO LEGISLATIVA - PROCESSO N. 1978/2023
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: Indica ao executivo municipal a
necessidade de edicdo de decreto
determinando a intervencdo do Municipio
de Petropolis nos contratos de concessao
de servigco publico de transporte coletivo
com as empresas Cascatinha e Petroita
para apuragao de possiveis
irregularidades, nos termos dos artigos 32
a 34, da Lei Federal n.° 8.987/1995.

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso I, II ¢ ITI do Regimento Interno da Camara

Municipal de Petropolis, segue o parecer:
I- RELATORIO:

Trata-se de INDICACAO LEGISLATIVA do Tlmo. Vereador Domingos Protetor, o qual indica a0 Executivo Municipal a
necessidade de edi¢do de decreto determinando a intervengdo do Municipio de Petropolis nos contratos de concessdo de
servigo publico de transporte coletivo com as empresas Cascatinha e Petroita para apuracdo de possiveis irregularidades,

nos termos dos artigos 32 a 34, da Lei Federal n.® 8.987/1995.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo, conforme disposto pelo

Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos temdticos ou dreas especificas de atividades de cada Comissdo
Permanente:

I - Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos,
emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagdo da Casa ou de suas Comissoes, para efeito
de admissibilidade e tramitacdo;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Orgdnica Municipal;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido, em
consulta, pelo Presidente da Cdmara, pelo Plendrio ou por outra Comissdo ou em razdo de
recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou para
interromper o exercicio de suas fungées;
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g) transferéncia temporaria de sede do Governo,

h) redagdo do vencido e redagdo final das proposigoes em geral, ressalvado o disposto nos
$§§ 3% 4°e5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissio de Constitui¢do, Justica, Redacdo. Segue o voto:
II-VOTO:

Cuida analisar da Indicacdo Legislativa de autoria do nobre Vereador Domingos Protetor, que aponta a necessidade de
edigdo de decreto determinando a intervengdo do Municipio de Petropolis nos contratos de concessdo de servigo publico de
transporte coletivo com as empresas Cascatinha e Petroita para apuragdo de possiveis irregularidades, nos termos dos

artigos 32 a 34, da Lei Federal n.® 8.987/1995.

Justifica o autor que “esta Indicag@o Legislativa tem por objetivo sinalizar ao Poder Executivo Municipal a necessidade de
edigdo de decreto determinando a intervengdo do Municipio de Petropolis nos contratos de concessdo de servigo publico de
transporte coletivo, com as empresas Cascatinha e Petroita, para apuracao de possiveis irregularidades, nos termos dos
artigos 32 a 34, da Lei Federal n.° 8.987/1995. E de conhecimento geral que a populagio usuéria do transporte piblico
coletivo de Petropolis vem sofrendo com a péssima qualidade dos servigos prestados pelas empresas concessionarias
Cascatinha e Petroita. S3o varios os casos em que, por auséncia de manutengdo ou mesmo substitui¢do da frota de carros,
0s usuarios passam pelo constrangimento de um servigo prestado de maneira inadequada, que coloca em risco a seguranga

de suas vidas e que nio atende de maneira satisfatoria seus interesses e necessidades.”

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois, por for¢a da nossa Carta Maior, o
Poder Publico é obrigado a manter os servicos adequados, nos moldes do Art. 175, inciso IV da Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil (CRFB/88). Sendo vejamos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de

concessdo ou permissdo, sempre atraveés de licitagdo, a prestacgdo de servigos publicos.
Pardgrafo unico. A lei dispora sobre:

1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Corroborando com o Artigo da CRFB/88 supracitado, cabe ressaltar o que dispde a Lei Federal n. 8.987/1995 em seu

Artigo 6°. Vejamos:

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a presta¢do de servigo adequado ao pleno
atendimento dos usudarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no

respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade

das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das

instalagoes e a sua conservagdo, bem como a melhoria e expansdo do servigo.

Pagina: 1

https://petropolis.processolegislativo.com.br/documentos/?Impressao/ParecerComissao/9098 2/4



23/05/2023, 11:45 Parecer Exibir Parecer Favoravel - n. 3682
Vale destacar o Art. 16, § 1°, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio de Petropolis, que dispde sobre a competéncia

privativa do Municipio para legislar sobre a referida matéria. Vejamos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promog¢do de tudo quanto respeite ao interesse local e

ao bem-estar de sua populagdo:
§ 1° De forma privativa:

VIII - organizar e prestar, diretamente, ou sob o regime de concessdo ou permissdo, os

servigos publicos locais, inclusive o de transporte coletivo, que tem carater essencial,;

Por fim, cabe citar o Artigo 60 da Lei Organica Municipal, que esclarece que ¢ prerrogativa exclusiva do prefeito a criagdo

do referido Projeto de Lei, para que seja enviado a esta casa. Vejamos:

Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na

Administrag¢do Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo,

II - servidores publicos da Administracdo direta, indireta e fundacional, seu regime

Juridico, provimento de cargo, horario de trabalho, estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estruturagdo e atribuigoes das Secretarias, Departamentos e Diretorias ou

orgdos equivalentes da Administra¢do Publica;

1V - matéria or¢amentdria e financeira, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda

auxilios e subvengaoes.

Portanto, para assegurar a adequagdo na prestagdo do servigo publico, o Poder Executivo pode decretar a intervengdo nos
contratos de concessdo, com a instauracdo de processo administrativo para apuragcdo de possiveis irregularidades e

responsabilidades que, caso comprovadas, podem conduzir a sua extingdo por caducidade.

De tal sorte, ndo ha qualquer duvida de que a Indicagdo Legislativa estd dentro do dmbito da autonomia municipal, na

esfera de seu interesse local, em favor do bem-estar de sua populacao.

Por todo o exposto, entendo que se trata de projeto obediente as normas legais, e inexistindo ilegalidade ou
inconstitucionalidade na matéria em questdo, ndo vislumbro qualquer impedimento para a tramitacdo em Plenario desta

casa.

111 - PARECER DA COMISSAO:

A Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Redagao (Vice — Presidente) manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitacdo da

presente matéria em plenario.

Sala das Comissoes em 10 de Maio de 2023
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