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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 3996/2023
REFERENCIA: GP - VETO - PROCESSO N. 3158/2023
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: GP 321/2023 PRE LEG
0344/2023 VETO TOTAL AO PROJETO
DE LEI 0165/2023 QUE "INSTITUI O
PROGRAMA ARTES MARCIAIS NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS", DE
AUTORIA DOS VEREADORES FRED
PROCOPIO E DOMINGOS PROTETOR.

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso I, II e III do Regimento Interno da Camara

Municipal de Petropolis, segue o parecer:
I - RELATORIO:

Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei 0165/2022, “QUE INSTITUI O PROGRAMA ARTES MARCIAIS NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS”, de autoria dos Vereadores Fred Procépio e Domingos

Protetor.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redacdo, conforme disposto pelo

Art. 35, inciso 1, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos temdticos ou dreas especificas de atividades de cada Comissdao
Permanente:

I - Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos,
emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Casa ou de suas Comissoes, para efeito
de admissibilidade e tramitacdo;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Orgdnica Municipal;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido, em
consulta, pelo Presidente da Cdmara, pelo Plendrio ou por outra Comissdo ou em razdo de
recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais,

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou para
interromper o exercicio de suas fungées;

f) desapropriagoes,
g) transferéncia temporaria de sede do Governo,
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h) redagdo do vencido e redagdo final das proposi¢oes em geral, ressalvado o disposto nos
$§§ 3% 4°e5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo. Segue o voto:

II-VOTO:

Cuida analisar a legalidade do projeto que esta sendo VETADO, que teria por objetivo instituir o programa artes marciais

na rede municipal de ensino do Municipio de Petrépolis, de autoria dos Vereadores Fred Procopio e Domingos Protetor.

Segundo os autores do Projeto, “o esporte ¢ meio reconhecido de resgate de vidas e forma eficaz de prevengdo da
criminalidade e iniciagdo nas drogas. Quando a crianga recebe a oportunidade viver a arte marcial, ela, com certeza, se
torna um adulto melhor, cognitivamente mais desenvolvido e comportamentalmente adequado aos desafios da vida; além
disso no dia a dia, os beneficios da luta, que traz disciplina, evolucdo fisica, moral e psicoldgica sdo percebidos e

automaticamente agentes de transformacdo do ambiente escolar e da comunidade em geral.”

Entretanto, segundo o Chefe do Executivo, o referido Projeto de Lei apresenta inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Com a maxima vénia aos argumentos do Exmo. Prefeito Municipal, Sr. Rubens Bomtempo, para vetar o supracitado
Projeto de Lei, percebo que as obrigacdes contidas na presente propositura atendem inegavel interesse publico, visando a
promocao da seguranca, educacdo e bem estar da populagdo, objetivando cooperar de forma efetiva com o Executivo

Municipal.

Inicialmente, ¢ importante citar a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber, entre outras competéncias previstas nos incisos do Art. 30 da CRFB/88.

Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro reproduz, por extensdo, este regramento em seu Art. 358, inciso 1, o qual

dispde sobre a autonomia municipal para legislar sobre assunto de interesse local.

Art. 358. Compete aos Municipios, aléem do exercicio de sua competéncia tributaria e da
competéncia comum, com a Unido e o Estado, previstas nos artigos 23, 145 e 156 da

Constitui¢do da Republica:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Corroborando com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), e com a Constitui¢do do Estado do Rio de

Janeiro, destaco o caput do Art. 16 da Lei Organica do Municipio de Petropolis.

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogdo de tudo quanto respeite ao interesse local e ao

bem-estar de sua populagdo:
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Ademais, o Art. 59, Caput da Lei Orgénica Municipal dispde sobre a iniciativa das leis, sendo elas a qualquer Vereador.

Vejamos:

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da Camara,
ao Prefeito e aos cidaddos, sendo que estes ultimos a exercerdo sob a forma de mogdo
articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores do

Municipio no ultimo pleito eleitoral, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Vale aqui ressaltar que o Projeto de Lei em questdo, ndo esbarra em iniciativa legislativa privativa do poder executivo, uma
vez que o simples potencial de geracdo de despesa ndo permite afirmar a impossibilidade de iniciativa legislativa
parlamentar. Esse ¢ o entendimento da atual jurisprudéncia do STF a respeito da correta interpretacao do Artigo 61, § 1° da
Constituigcdo da Republica. Com efeito, a regra € a iniciativa concorrente para a propositura de projetos de lei, e as excegdes

ndo se interpretam ampliativamente. Nesse sentido:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instala¢dao
de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirma¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.”

(REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911
RIO DE JANEIRO, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento 29.09.2016)

Para melhor ilustrar e explicitar o conteudo do Acérddo mencionado supra, pertinente a transcri¢ao do seguinte trecho do

voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes:

“Ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderad ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas
ao funcionamento da Administra¢do Publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgdos do Poder Executivo. (...) Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da
Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao

s

Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.’

Além da nobreza da proposta, ndo hé o que se falar em iniciativa exclusiva de qualquer poder, portanto, entende-se que nao
ha ilegalidade no presente veto. Desta forma, com base nas alegacdes supracitadas, este relator discorda das razdes do
VETO TOTAL ao Projeto de Lei N° 0165/2022. Entendo que aquele encontra-se em condi¢des de ser DERRUBADO pelo

plenario desta Casa Legislativa.

III - PARECER DA COMISSAO:
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A Comissdo Permanente de Constitui¢do, Justica ¢ Redacdo (Vice-Presidente), manifesta-se FAVORAVELMENTE A

DERRUBADA DO VETO, e pelo seu prosseguimento e tramita¢ao nesta Casa Legislativa.

Sala das Comissoes em 28 de Junho de 2023

“FRED PROCOPIO
Presidente

drv.¢ 5. ¢ {;?’[?J’r/f;/?'

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente

'\. ,..--"",.-—"'"-_-—-J
_ y

DOMINGOS PROTETOR d
Vogal

Pagina: 1
https://petropolis.processolegislativo.com.br/documentos/?Impressao/ParecerComissao/94 34 4/4



