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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 4372/2023
REFERENCIA: GP - PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 2167/2023
RELATOR: FRED PROCOPIO

EMENTA: GP 195/2023 PROJETO
E LEI QUE " DISPOE SOBRE O
PATRIMONIO NATURAL E
CULTURAL, O PROCESSO DE
TOMBAMENTO DO MUNICIPIO E
PETROPOLIS, E CRIA O
CONSELHO MUNICIPAL DO
PATRIMONIO NATURAL E
CULTURAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".
I- INTRODUCAO

o

Trata-se de parecer da Comissdo de Constituicio, Justica e Redacdo (Presidente) acerca do GP n
195/2023 CMP n° 2167/2023 de autoria do Exmo. Prefeito Rubens Bomtempo que “Dispde sobre o
Patrimonio Natural e Cultural, o Processo de Tombamento do Municipio de Petrépolis, e Cria o Conselho
Municipal do Patrimonio Natural e Cultural e d4 Outras Providéncias.”.

IT - DO FUNDAMENTO:

Inicialmente cumpre salientar a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e,
ainda mais importante, a competéncia para promover a protecdo do patriménio historico cultural local,
ambas previstas no artigo 30 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

IX - promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local, observada a
legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual."

Sobre a competéncia em relacdo a esta protecdo, convém lembrar as ligdes doutrindrias do 1. Celso Antonio
Pacheco Fiorillo:

“A competéncia legislativa relativa a protecdo do patrimonio cultural, turistico e
paisagistico ¢ do tipo concorrente, ja que inserida no art. 24, VII, do Texto

https://petropolis.processolegislativo.com.br/documentos/?Impressao/ParecerComissao/9869

1/4



26/12/2023, 10:40 Parecer Exibir Parecer Favoravel - n. 4372

Constitucional. Em decorréncia, permite ao Municipio legislar suplementarmente
naquilo que for de seu interesse local, conforme determina o art. 30, I e I1.”

Assim, ha extrema importancia dada pela Constituicdo da Republica para a tutela do meio ambiente cultural,
enfatizando-se as previsoes dos arts. 215 e 216, com a seguinte redacao:

“Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo
das manifestagdes culturais.

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a ac¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;
II - os modos de criar, fazer e viver;
III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, ¢ de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a producao e o conhecimento de bens e
valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos
no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;
IT - servico da divida;

IIT - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acdes apoiados.”

Em consonéncia com o disposto na Constitui¢ao da Republica, temos, ainda, o disposto na Lei Orgénica do
Municipio de Petropolis, vejamos:

“Art. 147. O Municipio no exercicio de sua competéncia apoiard e incentivara a
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valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais por meio de:

[.]

VII - protecdo do patrimonio cultural e natural através da sinalizacao das
informagdes sobre a vida cultural, histdrica e do patrimonio natural da cidade.”

Por fim, no que diz respeito a iniciativa, a regra ¢ a iniciativa concorrente para a propositura de projetos de
lei, destaque-se o previsto no artigo 60 da Lei Organica do Municipio de Petropolis:

“Art. 60. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformacgao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

IT - servidores publicos da Administragdo direta, indireta e fundacional, seu regime
juridico, provimento de cargo, horario de trabalho, estabilidade e aposentadoria;

IIT - criacdo, estruturacio e atribuicdoes das Secretarias, Departamentos e
Diretorias ou 0rgaos equivalentes da Administraciao Publica; [...]” (grifos nossos)

E de iniciativa exclusiva do prefeito, conforme o artigo citado supra, o projeto de lei que cria 6rgdos da
Administragcdo Publica, como ¢ o caso dos Conselhos Municipais.

Com base no exposto, entende esta Comissao pela constitucionalidade do Projeto de Lei em anélise.

III - CONCLUSAO

Nestes termos, com amparo nas determinagdes constantes na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, legislagdes federais pertinentes, doutrina e jurisprudéncia cristalizada na Corte maxima brasileira,
bem como na legislagdo municipal, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo (Presidente), entende
que o projeto de lei ¢ LEGAL E CONSTITUCIONAL e manifesta-se FAVORAVEL ao prosseguimento
do mesmo.

Sala das Comissdes em 09 de novembro de 2023

FRED PROCOPIO
Presidente
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