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ESTADO DO IO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER COM RESSALVA N° 4003/2023

REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 1152/2023

RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

EMENTA: DISPOE SOBRE O
DEVER DE BARES
RESTAURANTES E CASAS
NOTURNAS SITUADAS NO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS
ADOTAREM MEDIDAS DE AUXILIO
A MULHERES QUE SE
ENCONTREM EM SITUACAO DE
RISCO EM SUAS DEPENDENCIAS,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso 1, II e III do Regimento Interno da

Camara Municipal de Petropolis, segue o parecer:

I - RELATORIO:

Trata-se de PROJETO DE LEI do Ilmo. Vereador Fred Procopio, o qual dispde sobre o dever de bares

restaurantes e casas noturnas situadas no municipio de Petropolis adotarem medidas de auxilio a mulheres

que se encontrem em situagdo de risco em suas dependéncias, e da outras providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer as competéncias da Comissao de Constituig¢ao, Justica e Redagdo, conforme

disposto pelo Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou dreas especificas de atividades de

cada Comissdo Permanente:

I - Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica
legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagcdo da
Casa ou de suas Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitagdo;
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b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Orgdnica
Municipal;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por
outra Comissdo ou em razdo de recurso previsto neste Regimento,

d) exercicio dos poderes municipais,

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do
Municipio ou para interromper o exercicio de suas fungoes,

f) desapropriagoes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo,

h) redagdo do vencido e redagao final das proposi¢oes em geral, ressalvado
o disposto nos §§§ 3°, 4°e 5°do art. 115,

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacao. Segue o voto:

IT-VOTO:

O presente Projeto de Lei, do Ilustre vereador Fred Procopio, tem por objetivo obrigar bares, restaurantes e
casas noturnas, situadas no Municipio de Petropolis, a adotarem medidas de auxilio a mulheres que se

encontrem em situacao de risco em suas dependéncias.

Justifica o autor que “a presente propositura tem como finalidade acabar com o assédio e violéncia contra as
mulheres em bares restaurantes e casas noturnas situadas no municipio de Petropolis. A violéncia contra a
mulher ¢ uma realidade no Brasil, segundo dados disponibilizados pelo projeto "Violéncia contra as
Mulheres em Dados", a cada um minuto ¢ realizado um chamado de violéncia domestica no pais. Assim, o
Projeto em questdo busca facilitar o contato da mulher que se sinta em situacdo de risco com alguém que

possa lhe auxiliar, oferecendo seguranca e cuidado.”

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forca da
Constitui¢ao os Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local,
nos moldes do Art. 30, incisol da Constituicio da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88). Senao

vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;
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A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro reproduz, por extensao, este regramento em seu Art. 358,

incisol, o qual dispde sobre a autonomia municipal para legislar sobre assunto de interesse local.

Art. 358. Compete aos Municipios, além do exercicio de sua competéncia
tributaria e da competéncia comum, com a Unido e o Estado, previstas nos

artigos 23, 145 e 156 da Constitui¢do da Republica:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Corroborando com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), ¢ com a Constitui¢cdo do

Estado do Rio de Janeiro, destaco o Art. 16, § 3°,dal.ei Organica do Municipio de Petrépolis.

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogdo de tudo quanto respeite ao

interesse local e ao bem-estar de sua populagdo:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio
privativo de outras, na forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse
do Municipio e ao bem-estar de sua popula¢do e ndo conflitem com a

competéncia federal e estadual.

Ademais, o Art. 59, Caput da Lei Organica Municipal dispde sobre a iniciativa das leis, sendo elas a

qualquer Vereador. Vejamos:

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissdo
Permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, sendo que estes ultimos
a exercerdo sob a forma de mogdo articulada, subscrita, no minimo, por
cinco por cento do total do numero de eleitores do Municipio no ultimo

pleito eleitoral, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

A referida proposicdo ndo esbarra em competéncia normativa do poder executivo, entretanto vale ressaltar

que, na analise de sua conveniéncia, hd uma problematica do ponto de vista pratico.

Pela redagdo do projeto o estabelecimento devera ceder seus funciondrios para acompanhar mulheres até seu
local de embarque, o que deslocard um funciondrio do exercicio de sua fungdo tipica, deixando aquele posto
de trabalho vago e interferindo na gestdo e organizagdo do negdcio. A medida podera ainda ter implicagdes

de ordem trabalhista por conta do desvio de fungao.

Além disso, a partir do momento em que o funcionario fica obrigado a fazer esse tipo de acompanhamento,
o estabelecimento passara a ser responsavel pela integridade da mulher “escoltada”, a determinacao,

portanto, impora um pesado 6nus aos estabelecimentos.
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Pelo exposto, sugere-se a modificacdo do Art. 2 do presente projeto, de maneira a evitar a imposi¢ao de 6nus

desproporcionais aos estabelecimentos.

Diante de todo exposto, entendo que se trata de projeto constitucional, no entanto,ha de se destacar a

ressalva acima. Logo, ndo vislumbro impedimento para a tramitagdo em Plenario.

III - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo (Vice — Presidente),manifesta-se FAVORAVELMENTE

COM RESSALVA a tramitagao desta proposicao.

Sala das Comissdes em 28 de junho de 2023
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