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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
AGRICULTURA, TECNOLOGIA E TURISMO

PARECER FAVORAVEL N° 4240/2023
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 2190/2023
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

EMENTA: INSTITUI E INCLUI NO
CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS A SEMANA DA
CRIATIVIDADE E INOVACAO DE
PETROPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, incisol, II e III do Regimento Interno da

Camara Municipal de Petropolis, segue o parecer:

I - RELATORIO:

Trata-se de PROJETO DE LEI do Ilmo. Vereador Hingo Hammes, que institui e inclui no Calendério Oficial
de Eventos do Municipio de Petropolis a “Semana da Criatividade ¢ Inovagao de Petropolis” e da outras

providéncias.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Agricultura,
Tecnologia e Turismo, conforme disposto pelo Art. 35, inciso III, do Regimento Interno da Céamara

Municipal de Petrépolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de

cada Comissdo Permanente:

IIT - Da Comissdo de Desenvolvimento Economico, Agricultura, Tecnologia

e Turismo:

a) proposicoes e matérias atinentes a atividade industrial, comercial e ao

setor economico terciario;
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b) proposicoes e matérias ligadas ao cooperativismo e a outras formas de

associativismo na atividade economica;
¢) fiscalizacdo e incentivo pelo Municipio as atividades econémicas,

d) exame e emissdo de parecer sobre proposicoes e matérias relativas ao
controle da poluicdo ambiental em todos os seus aspectos e preservagdo dos

recursos naturais,

e) politica de incentivo a agricultura e de desenvolvimento tecnologico da

agropecuaria;
J) proposicoes e matérias atinentes a atividade agricola;

g) opinar sobre todas as proposicoes que digam respeito a ciéncia e

tecnologia, em especial:
1 - pesquisa, divulgagdo e educagdo em ciéncia e tecnologia,
2 - desenvolvimento cientifico e tecnologico;

3 - politicas publicas que comportem o incentivo, apoio, fiscalizagdo,
investimentos, destinagdo de recursos e licenciamentos referentes a ciéncia e

tecnologia;

4 - estabelecimento e observagdo de principios éticos e requisitos de
seguranga, acesso as informagoes pela sociedade e avalia¢do, prevengdo e
recuperag¢do dos impactos decorrentes da pesquisa e desenvolvimento em

ciéncia e tecnologia;

5 - receber sugestoes relativas a ciéncia e tecnologia, e encaminha-las aos
orgdos competentes ou oferecer proposicoes legislativas que atendam as

demandas em debate;

6 - estabelecer parcerias, convénios e intercambios com institui¢coes de

ciéncia e tecnologia, publicas e particulares;

7 - organizar e participar de seminarios, encontros e debates e promover

atividades de natureza cientifica e tecnologica;

h) incentivar e apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e aplicagdo
de seus resultados pela sociedade, bem como os profissionais e entidades

que atuam em ciéncia e tecnologia;

i) acompanhar e fiscalizar o cumprimento da legisla¢do e atuag¢do dos
orgdos do Poder Publico Municipal quanto as politicas e agoes em ciéncia e

tecnologia;
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J) promover e participar de conferéncias e eventos sobre todas as matérias

de sua competéncia;

k) estudar, debater, pesquisar, emitir pareceres e adotar as medidas cabiveis

na sua esfera de atribuigdo.
1) proposigoes e matérias relacionadas com o turismo em geral;

m) proposicoes e matérias relativas a exploracdo das atividades e dos

Servi¢os turisticos.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Agricultura,

Tecnologia e Turismo. Segue o voto:

II-VOTO:

O presente Projeto de Lei, do Ilustre vereador Hingo Hammes, tem por objetivo instituir e incluir no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Petrépolis a “Semana da Criatividade e Inovagdo de

Petropolis”.

Justifica o autor que “o Projeto de Lei da Semana da Criatividade e Inovacao de Petropolis, ora apresentado,
visa promover atividades educativas e de comunicagdo sobre a importancia da aplicacdo da criatividade e da
inovagao em todas as atividades humanas. O reconhecimento da relevancia da criatividade e a inovagao, no
nivel global, foi oficializado pela Resolugdo 71/284 adotada na Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 27
de abril de 2017. A partir de 2018, o dia 21 de abril tornou-se a data oficial para a comemoracdo do Dia
Mundial da Criatividade e Inovagdo. Desde entdo, diversos municipios tém aderido ao movimento de apoio
ao tema e a esta celebracdo, uma vez que a valorizagdo da criatividade e inovagao impulsionam a economia
criativa no municipio, a busca de solugdes para os problemas sociais ¢ a formacdo de individuos mais
capazes e conscientes. Eventos e atividades realizadas durante o periodo previsto na Lei, terdo o objetivo de
reunir empreendedores, estudantes, professores, pesquisadores, lideres locais, regionais e globais e
formuladores de politicas publicas para despertar e fortalecer a aplicagdo da criatividade e inovagdo em
todos os aspectos das atividades humanas. Conectando iniciativas locais e globais, apresentando desafios
especificos em torno de habilidades criativas, desenvolvimento de inovagdo, sustentabilidade e aspetos
econdmicos e sociais. Por fim, em face da relevancia da matéria e estando plenamente demonstrada a
necessidade, solicitamos aos nobres vereadores o apoio necessario para a declaracdo de admissibilidade e

aprovagao do projeto.”
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A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forca da
Constitui¢ao os Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local,
nos moldes do Art. 30, incisol da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88). Senao

vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro reproduz, por extensao, este regramento em seu Art. 358,

incisol, o qual dispde sobre a autonomia municipal para legislar sobre assunto de interesse local.

Art. 358. Compete aos Municipios, além do exercicio de sua competéncia
tributaria e da competéncia comum, com a Unido e o Estado, previstas nos

artigos 23, 145 e 156 da Constitui¢do da Republica:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Vale destacar o Art. 16, caput ¢ § 2°, inciso III, da Lei Organica do Municipio de Petrépolis, que dispoe

sobre a competéncia do Municipio para legislar sobre a referida matéria. Vejamos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogdo de tudo quanto respeite ao

interesse local e ao bem-estar de sua populagdo
§ 2° De forma comum:

III - estimular a participag¢do popular na formulagdo de politicas e sua agdo
governamental, estabelecendo programas de incentivo a projetos de
organizag¢do comunitaria nos campos social e econéomico, cooperativas de

produgdo e mutiroes;

Por fim, cabe ressaltar o que o Tribunal de Justica do Espirito Santo ja confirmou, em sede de repercussao
geral, a jurisprudéncia de que ndo ha reserva de iniciativa ao chefe do Executivo para propor dias
comemorativos. Vejamos a ementa do julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade ADI

XXXXX201380800000 do TJ-ES:

“Conforme relatado, trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Guarapari, questionando a Lei
Municipal n° 3.471/2012 a qual institui o segundo domingo do més de
dezembro como o "dia da marcha para Jesus no Municipio de Guarapari”. O
argumento do Autor é de a matéria tratada em referida lei é de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, de forma que a sua

institui¢do, por iniciativa de membro da Cdmara dos Vereadores, acarreta
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em inconstitucionalidade formal. Para melhor andlise do tema, transcrevo,
na integra, a lei vergastada: ; LEI N° 3.471, DE 20 DE SETEMBRO DE
2012. INSTITUI O DIA DA MARCHA PARA JESUS NO MUNICIPIO DE
GUARAPARI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. A CAMARA MUNICIPAL
DE GUARAPARI, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigcoes
legais, consoante ao estabelecido no Art. 67, § 2°da LOM - Lei Orgdnica do
Municipio, faz saber que o Plenario APROVOU e EU PROMULGO a
seguinte Lei: Artigo 1° Fica instituido anualmente no segundo domingo do
més de dezembro, no Municipio de Guarapari, o dia da Marcha para Jesus.
Artigo 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo. Guarapari -
ES, 20 de setembro de 2012 .; EMENTA: ACA~O DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DE DATA COMEMORATIVA
POR LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR. DIA DA MARCHA PARA
JESUS. MATERIA DE INICIATIVA GERAL. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~FORMAL. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Pelo Principio da Simetria, consagrado em diversos
julgados pelo Supremo Tribunal Federal, as regras bdsicas que regem o
processo legislativo no ambito da Unido devem ser seguidas pelos Estados e
pelos Municipios. 2. A iniciativa é comum para as proposi¢oes em que 0
constituinte ndo tenha restringido o ambito de titularidade. 3. Diante da
inexisténcia de restri¢do especifica, temos que as leis que se limitam a criar
uma data comemorativa, sem instituir feriados, acarretar gasto publico ou
criar qualquer atribuicdo para o Poder Publico, sdo de iniciativa geral,
comum, cabendo a qualquer dos legitimados deflagrar o processo legislativo
4. A criagdo de uma data comemorativa no ambito do municipio, sem
mengdo a feriado ou qualquer outra consequencia, em nada se relaciona
com a organizagdo administrativa do Poder Executivo Municipal. 5. A¢do

Direta de Insconstitucionalidade improcedente.

(TJ-ES - ADI: XXXXX20138080000, Relator: SERGIO BIZZOTTO PESSOA
DE MENDONCA, Data de Julgamento: 07/11/2013, TRIBUNAL PLENO,
Data de Publicagdo: 21/11/2013)”

O relator, Sérgio Bizzotto Pessoa de Mendonga, em seu voto, expds que leis que criam datas comemorativas

enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza a qualquer parlamentar apresentar projeto de lei cujo

contetido consista em instituir, modificar ou revogar determinada efeméride. Segundo o relator, “diante da

inexisténcia de restricdo especifica, temos que as leis que se limitam a criar uma data comemorativa, sem

instituir feriados, acarretar gasto publico ou criar qualquer atribui¢do para o Poder Publico, sdo de iniciativa

geral, comum, cabendo a qualquer dos legitimados deflagrar o processo legislativo. A criacdo de uma data

comemorativa no ambito do municipio, sem mencao a feriado ou qualquer outra consequéncia, em nada se
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relaciona com a organizagdo administrativa do Poder Executivo Municipal”, motivo pelo qual admitiu que

um Projeto de Lei iniciado no Parlamento institua a Semana da Criatividade e Inovacao de Petropolis.

De tal sorte, entendo que se trata de projeto obediente as normas legais, inexistindo ilegalidade ou
inconstitucionalidade na matéria em questdo. Nao vislumbro qualquer impedimento para a tramitacdo em

Plenario.

III - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Agricultura, Tecnologia e Turismo (Vogal), manifesta-

se FAVORAVELMENTE a tramitacdo desta proposigao.

Sala das Comissdes em 26 de outubro de 2023

Gqrav.# 5. & 0P g

OCTAVIO SAMPAIO
Vogal
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