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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER COM RESSALVA N° 4246/2023
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 3728/2023
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

EMENTA: INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL  DE ATENCAO A
SAUDE MENTAL.

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, incisol, II e III do Regimento Interno da

Camara Municipal de Petropolis, segue o parecer:
I - RELATORIO:

Trata-se de PROJETO DE LEI do Ilmo. Vereador Dudu, o qual institui a Politica Municipal de Atengdo a

Satde Mental.

Inicialmente, cumpre esclarecer as competéncias da Comissao de Constitui¢cdo, Justica ¢ Redagdo, conforme

disposto pelo Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou dareas especificas de atividades de
cada Comissdo Permanente:

I - Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica
legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagdo da
Casa ou de suas Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitagdo;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por
outra Comissdo ou em razdo de recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais,

e) licengca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do
Municipio ou para interromper o exercicio de suas fungoes;
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f) desapropriagoes;

g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagdo do vencido e redagdo final das proposi¢oes em geral, ressalvado
o disposto nos §§§ 3°, 4°e 5°do art. 115,

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo. Segue o voto:

IT-VOTO:

O presente Projeto de Lei, do Ilustre vereador Dudu, tem por objetivo instituir a Politica Municipal de

Atencao a Saude Mental.

Justifica o autor que “em 2022 a Organizagdo Mundial da Satde (OMS) divulgou sua maior revisao mundial
sobre saude mental desde a virada do século. Um trabalho detalhado que fornece um plano para governos,
profissionais de saude e sociedade civil e para apoiar o mundo na transformacdo da saide mental. Os
numeros sdo alarmantes. Em 2019, quase um bilhdo de pessoas - incluindo 14% dos adolescentes do mundo
- viviam com um transtorno mental. O suicidio foi responsavel por mais de uma em cada 100 mortes e 58%
dos suicidios ocorreram antes dos 50 anos de idade. O que ja era ruim piorou com a pandemia. Os dados
mostram que a depressdo e a ansiedade aumentaram mais de 25% apenas no primeiro ano da pandemia. Os
transtornos mentais sao também a principal causa de incapacidade da populagdo. Ha ainda o estigma, a
discriminacgao e as violagdes de direitos humanos contra pessoas com problemas de saude mental, para se ter
ideia, 20 paises ainda criminalizam a tentativa de suicidio. As pessoas mais pobres e desfavorecidas correm

maior risco de problemas de satide mental e também sdo as menos propensas a receber servigos adequados”.

A proposta em exame possui seu fundamento constitucional na autonomia politica para legislar sobre
assuntos de interesse local, nos moldes do Art. 30, incisol da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil (CRFB/88). Senao vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;

A Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro reproduz, por extensdo, este regramento em seu Art. 358,

incisol, o qual dispde sobre a autonomia municipal para legislar sobre assunto de interesse local.

Art. 358. Compete aos Municipios, além do exercicio de sua competéncia
tributdria e da competéncia comum, com a Unido e o Estado, previstas nos
artigos 23, 145 e 156 da Constitui¢dao da Republica:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Corroborando com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), ¢ com a Constitui¢cdo do

Estado do Rio de Janeiro, destaco o Art. 16, § 3°,dal.ei Organica do Municipio de Petrépolis.

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogdo de tudo quanto respeite ao

interesse local e ao bem-estar de sua populagdo:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio
privativo de outras, na forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse
do Municipio e ao bem-estar de sua popula¢do e ndo conflitem com a

competéncia federal e estadual.

Ademais, cabe ressaltar a atribuicdo do Municipio para implantar politicas de aten¢do a saude mental,

disposto no Art. 137, inciso XV, § 5°. Vejamos:

Art. 137. Sdo atribui¢oes do Municipio, no dmbito do Sistema Unico de

Saude:

XV - incentivar a implanta¢do do Sistema Municipal Publico de Sangue,
Componentes e Derivados, para garantir a auto-suficiéncia do Municipio no
setor, assegurando a saude do doador e do receptor de sangue, bem como a
manutengdo de laboratorios e hemocentros integrados dos sistemas estadual

e nacional de sangue no ambito do SUS.

§ 5% O Municipio implantara politica de atengdo a Saude Mental, que

observe os seguintes principios:

I - rigoroso respeito aos Direitos Humanos dos usudrios dos servicos de

saude mental;

II - integracdo dos servigos emergenciais em saude mental aos servigos de

emergéncia geral;

IIT - énfase a abordagem multiprofissional, bem como a ateng¢do extra-

hospitalar e ao grupo familiar;

1V - ampla informagdo aos usuarios, familiares e a sociedade organizada,

sobre os métodos de tratamento a serem utilizados.

Por outro lado, hd que se apontar que o Art. 3° do referido Projeto de Lei, o qual dispde quais sdo as

diretrizes para a implementagdo da Politica Municipal de Atengdo a Satde Mental, em seu paragrafo unico

“assegura assisténcia psicoldgica as pessoas vitimas de violéncia doméstica e familiar, abuso sexual e

qualquer tipo de discriminagdo, independentemente da fase processual de apuracdo do ilicito”. Ocorre que
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esta ¢ medida que contraria o Art. 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, que dispde

sobre a separacao dos Poderes. Vejamos:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

No caso em tela a norma em questdo interferiria, em tese, na organizacdo administrativa interna do ente
municipal, em violacdo ao Art. 60 da LOM, tendo, ainda, a possibilidade de acarretar despesas sem a devida
previsdo or¢amentaria, em violagdo ao Art. 113 do ADCT, a qual dispde que “a proposicdo legisla¢do que
crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa de seu

impacto or¢amentario e financeiro".

Por fim, ressalva-se a existéncia de possivel vacuo na eficacia desejada, uma vez que nao ha nenhum artigo
que determine que o Poder Executivo devera regulamentarda a matéria por meio de decreto, o que

possibilitaria a fiel execugdo da lei, conforme prevé o Art.78, inciso III da LOMP. Vejamos:

Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigoes:

III - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara e

expedir decretos e regulamentos para a sua fiel execugdo;

Diante de todo exposto, entendo que se trata de projeto constitucional, no entanto, ha de se destacar as

ressalvas acima. Logo, ndo vislumbro impedimento para a tramitagdo em Plenario.

III - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo (Vice — Presidente),manifesta-se FAVORAVELMENTE

COM RESSALVAS i tramitacdo desta proposicao.

Sala das Comissdes em 27 de setembro de 2023

FRED PROCOPIO
Presidente
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Gdmv.f 5. ¢ 0P ful

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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