PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Departamento de Assuntos Juridicos — DAJ

Petrépolis, 11 de dezembro de 2023.

- PARECER-
CMP 5185/2023 — DAJ 141/2023

EMENTA: PARECER JURIDICO
REFERENTE A CONSTITUCIONALIDADE
DO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO QUE VISA SUSTAR OS
EFEITOS DE DECRETO DO PODER
EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE. ATO
DISCRICIONARIO DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE, MATERIA DE FUNDO
PACIFICADA PELO STF NA ADI 6.186/DF.

Cuida o presente parecer da analise da constitucionalidade do Projeto
de Decreto Legislativo de autoria da Comissdo de Trabalho e Defesa dos
Servidores Publicos, assinado pelos Ilustres vereadores: Julia Casamasso,
Dudu e Dr. Mauro Peralta, consubstanciado no processo legislativo
N° 5185/2023.

Como se infere pela leitura da folha de informacdes do processo em
epigrafe, a propositura foi adequadamente depositada no Protocolo do
Departamento  Legislativo. Posteriormente, o Diretor Legislativo
encaminhou a propositura para a analise do Exmo. Sr. Presidente da
Camara Municipal, Vereador Janior Coruja, o qual recusou a propositura
por entendé-la como manifestamente inconstitucional, conforme Art. 73 do
RICVP.
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A Autora da proposicdo entdo apresentou recurso contra a decisao,
na forma do Art. 92,85° do RICVP. Uma vez submetida a Comissdo de
Constituicdo Justica e Redacdo, seu presidente, IImo. Vereador Fred
Procdpio, enviou a propositura para analise deste Departamento de
Assuntos Juridicos, cuja funcdo precipua é prestar assessoria e consultoria
juridica a Mesa Diretora, a administragdo da Camara e as Comissdes
Permanentes e Temporarias, bem como emitir pareceres juridicos sobre
Projetos de Leis, Resolucbes, Regulamentos, estudos e proposicoes
relacionadas com a administracdo da Camara, conforme Art. 154 do
Regimento Interno.

Inicialmente, cabe esclarecer que o presente parecer tem por
objetivo analisar apenas a constitucionalidade do referido Decreto
Legislativo, ndo sendo objeto do presente a discussdo sobre a
conveniéncia, oportunidade ou adequacéo politica da medida.

Para tal, primeiramente sera delimitado o escopo e funcdo do
Decreto Legislativo, instrumento legislativo com natureza de ato normativo
primario, “destinados a regular matérias de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional que tenham efeitos externos a ele; independem de
sangdo ¢ de veto”, podendo ser aplicado por simetria aos Poderes
Legislativos dos Estados e Municipios.

Posteriormente, serd analisado o mérito juridico da matéria de fundo.

E o relatério.

- DO DECRETO LEGISLATIVO:

N&o sO de leis vive o parlamento, as resolucdes e decretos legislativos

sdo intervencOes legislativas aprovadas pelos parlamentos que nédo
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precisam passar pela sancéo do chefe do Poder Executivo. As resolugdes
dizem respeito a assuntos internos dos parlamentos e o0s decretos
legislativos produzem efeitos externos.

Nos dizeres de Pontes de Miranda, “decretos legislativos séo as leis a
que a Constituicdo ndo exige a remessa ao Presidente da Republica para
a sancao (promulgacao ou veto)”.

O Art.49 da CRFB/88 traz a previsdo das competéncias exclusivas do
Congresso Nacional, as quais, portanto, sdo criadas mediante Decreto
Legislativo e ndo prevéem sancéo pelo chefe do Poder Executivo.

Dentre as hipoOteses que mais nos interessam estd a possibilidade de
sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem o poder
regulamentar ou os limites da delegacéo legislativa (Art. 49, V CRFB/88).

A possibilidade de sustar atos do executivo que exorbitem sua
competéncia regulamentar € principio constitucional, o qual se reflete em
sua repeticdo obrigatoria nas constituicdes estaduais (Principio da
Simetria). Sua utilizacdo para tal é corroborada pelo STF, nas ADIns
contra atos legislativos estaduais, Municipal e distritais editados para sustar
atos do Poder Executivo (ADIns n° 748-3/RS e 1.553-2/DF),

No que diz respeito ao objeto da sustacdo, podem ser atos do Poder
Executivo, no exercicio do poder regulamentar, ou atos decorrentes de
delegacdo legislativa. No caso, nos interessa apenas 0 exercicio do poder
regulamentar.

Como explica Marcos Aurélio Pereira Valad&o®:

IDisponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/765/R15322.pdf?sequence=4&isAllowed=y.
Acesso em 11 jan. 2022.
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“A sustacdo de atos normativos do Poder Executivo pelo
Congresso  Nacional tem natureza de controle de
constitucionalidade do tipo controle politico. Como se trata de
controle politico, materializado em ato cuja edi¢do fica a cargo
do préprio Poder que toma a iniciativa, € uma faculdade, e ndo
um “poder-dever” do Congresso Nacional. [...]

H& que se admitir que o objeto principal do controle efetivado
pelo Poder Legislativo é o excesso de poder. [...] O excesso de
poder, nesse caso, deve ser entendido como o exercicio do poder
regulamentar além dos limites da lei, o que resulta em
ilegalidade do ato e, em  consequéncia, sua
inconstitucionalidade, mas nao por ferir diretamente a

Constituicdo, e sim por extrapolar os limites da lei regulada.

No que tange aos efeitos, o Decreto Legislativo susta os efeitos do
ato do regulamentador do Poder Executivo, suspendendo a vigéncia e a
eficacia do ato.

Por fim, entende-se como Poder Regulamentar aqueles dos artigos
49, V, Art. 84, incisos IV e VI, i.e., abrange a regulamentacédo das leis, essa
regulamentacdo ndo deve criar novas obrigacbes, mas apenas trazer

diretrizes gerais para a fiel execucéo de Lei.

a) Da Previsao Constitucional:
O processo legislativo € primariamente regulado pela Constituicéo

Federal, conforme Art. 59, in verbis:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

V1 - decretos legislativos;
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Tem-se, assim, que Decreto Legislativo é o instrumento pelo qual o
Congresso Nacional veicula as matérias que sdo de sua competéncia
exclusiva. Essas matérias vém dispostas no artigo 49 da Constituicdo

Federal.

Mantidos abaixo apenas os dispositivos de aplicacdo analoga em

para 0 @mbito municipal:

Art. 49.2 E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I11 - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica a se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a
quinze dias;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente
da Republica e apreciar os relatorios sobre a execucdo dos
planos de governo;

X - Fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
qgualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracao indireta;

XI - zelar pela preservacao de sua competéncia
legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros
Poderes;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessdo de
terras publicas com area superior a dois mil e quinhentos
hectares.

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de ambito
nacional previsto nos arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e
167-G desta Constituicao.

2 Explicacdo detalhada de cada hipdtese: Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
constitucional/especificidades-da-especie-normativa-decreto-legislativo/. Acesso em 11 jan. 2022.
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Além do mais, os decretos legislativos também foram previstos como
instrumentos de regulamentacdo das relacdes juridicas decorrentes do
periodo de eficacia das medidas provisorias, antes de sua conversao em lei.

Conforme 62 §3° da Constituicdo Federal.

Séo, assim, os Decretos Legislativos atos normativos primarios,
“destinados a regular matérias de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional que tenham efeitos externos a ele; independem de sangédo e de

veto”’

b) Da Previsdo no Regimento Interno do Senado
Art. 213. Os projetos compreendem

Il — projeto de decreto legislativo, referente a matéria da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional (Const., art. 49);

c) Da Previsédo No Regimento Interno da Camara Municipal de
Petropolis
O Decreto legislativo também encontra previsdo normativa expressa

no Regimento Interno da Camara Municipal, sendo vejamos:

Art. 33. As Comissfes Permanentes, em razdo da materia de sua
competéncia e as demais Comissdes no que lhe for aplicavel,
cabe:

XI - propor a sustacdo dos atos normativos dos Poderes
Executivo e Legislativo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacdo legislativa, elaborando o respectivo
decreto legislativo ap6s a conclusdo do competente processo
Art. 73. Proposicdo é toda matéria submetida a exame ou

deliberagdo do Plenério.
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IV - Projeto de Decreto Legislativo;

Art. 80. Projeto de Decreto Legislativo se destina a regular
assuntos de exclusiva competéncia do Poder Legislativo ede
efeitos externos, sem a sangéo do Prefeito Municipal.

§ 1° Constituem matérias de Decreto Legislativo, entre outras®:
| - aprovacdo ou rejeicdo das Contas prestadas pelo Prefeito e
pela Mesa da Camara;

Il - sustacdo de atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar, como conclusédo
dorespectivo processo;

I11 - autorizagdo prévia de alienacéo a titulo oneroso, de bens do
Municipio, observada a legislacao pertinente;

IV - cassacdo do Prefeito e de Vereador.

8§ 2° O projeto de Decreto legislativo é de iniciativa da Mesa da
Céamara ou da Comisséo, que o prop8e em sua conclusao.

8 3° Aprovado o Decreto Legislativo pela Céamara, sua
promulgacdo sera realizada pelo Presidente da Camara ou pelo
Vice-Presidente, nos prazos do § 7° do art. 64 da Lei Orgéanica

Do Municipio.

D) Do Procedimento

Quanto ao procedimento, a Constituicdo, a Lei Organica e nem o
Regimento Interno da CMP trazem previsdo especial quanto ao

procedimento especifico para o Decreto Legislativo, de maneira que a

3 O regimento deixou claro que o Rol é meramente exemplificativo, portanto, caberia interpretacio
ampliativa por analogia & Constituicdo (Art. 49, I11, V, VI, IX, XI, XVII, XVI1II)
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matéria € regulada pelo Regimento Interno Comum do Congresso
Nacional®,

O QUORUM de aprovacdo do decreto legislativo é o de maioria
simples do artigo 47 da Constituicdo Federal. Assim, extrai-se a
concluséo de que o decreto legislativo aprova-se segundo o procedimento
da lei ordinaria, apenas diferenciando-se no momento da promulgacéo:
nesta feita pelo Presidente da Republica, naquele, pelo Presidente do
Senado (na qualidade de Presidente do Congresso Nacional) que, a
exemplo do chefe do Executivo, manda publicar.

A INICIATIVA é da Mesa da Camara ou da Comissdo, que 0
propde em sua concluséo. (Art. 80, §2° do RICP).

Ou seja, salvo a possibilidade do processo ser iniciado pela mesa é
necessaria que haja uma comissao instaurada sobre determinado tema ou
gque uma comissdo tematicamente pertinente que possa utiliza-lo como
concluséo.

Quanto a FORMA, o Decreto apresenta a mesma forma de uma Lei
Ordinaria ou Resolucdo, e, portanto, obedece as diretrizes e normas
normais de producédo legislativa constantes na Lei Complementar 95/1998.

Quanto ao OBJETO, o Decreto Legislativo tem por finalidade
aquelas previstas no Art.80 do Regimento interno da Camara Municipal de
Petropolis, quais sejam: 1) Aprovar ou rejeitar as contas do Prefeito; II)
Sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar; Il1l) Realizar autorizacdo prévia de alienacdo a titulo

oneroso, de bens do Municipio e iv) Cassacdo do Prefeito e de Vereador.

4 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/561098/publicacao/16433839. Acesso em 07 dez.
2023.
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N&o ha dbices a apontar quanto a adequada tramitacdo, pertinéncia
tematica ou competéncia formal da propositura. Desta forma, ultrapassada
essa andlise preliminar sobre a competéncia, extensdo e finalidade do

Decreto Legislativo, passemos a analise da matéria de fundo.

II- DO MERITO.

O Decreto Legislativo em questdo tem por objetivo sustar ato
normativo do Poder Executivo, o qual, segundo a autora, estaria
exorbitando Poder Regulamentar. O Projeto de Decreto apresenta a

seguinte redacdo e justificativa:

Art. 1°- Fica sustado, nos termos do Art. 33, XI, Art. 35, IX, b,
Art. 73, 81° IV e Art 80 81° Il do Regimento Interno da
Camara Municipal de Petrépolis, o Decreto 555 de 17 de julho
de 2023 que “Dispde sobre a extingdo de cargos vagos na
Administragdo Publica municipal e d4 outras providéncias”, por

exorbitar do poder regulamentar conferido ao Poder Executivo.

Art. 2°- Este Decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Justificativa: De acordo com o Art. 33 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Petropolis, “as Comissdes Permanentes,
em razdo da matéria de sua competéncia e as demais Comissoes
no que lhe for aplicavel, cabe: (...) XI - “propor a sustacao dos
atos normativos dos Poderes Executivo e Legislativo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo
legislativa, elaborando o respectivo decreto legislativo apés a

conclusdo do competente processo;”. O Decreto n® 555/2023
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estabeleceu a extingdo de cargos na administracdo publica
municipal no @mbito da Secretaria Municipal de Educacéo,
quais sejam: Auxiliar de Secretaria, Auxiliar de Servicos Gerais,
Cozinheiro, Cuidador Escolar, Instrutor de Libras, Inspetor de
Disciplina, Intérprete de Libras e Professor Nivel Médio. Sendo
assim, tal Ato exorbitante do poder regulamentar do Prefeito
atingiu frontalmente a Educacdo Publica Municipal de modo

que se impde a sustacao do referido Decreto.

O Projeto de Decreto Legislativo em anélise, portanto, visa sustar 0s

efeitos do Decreto 555/2023, o qual apresenta o seguinte teor:

DECRETO N.° 555 de 17 de julho de 2023

Dispde sobre a extincdo de cargos vagos na Administracéo
Publica municipal e d& outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Petropolis, no uso das atribuicdes
legais, com lastro nos artigos 34, I, “f” e 78, IX da Lei Organica
do Municipio, e CONSIDERANDO que o artigo 84, VI, “b” da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, prevé a extin¢ao
de cargos ou fungbes vagas por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo; CONSIDERANDO que o principio da
simetria, institui relacdo harmdnica entre as normas juridicas da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, as regras
contidas nas Constituicdes Estaduais e as Leis Organicas
Municipais, como determinado num contexto federativo, ainda
que tenham, tanto os Estados quanto os Municipios, capacidade
de auto-organizar-se, estes se sujeitam aos limites fixados pela
Carta Magna; CONSIDERANDO a premente adequacdo do
quadro de servidores de Petropolis/RJ, em consonancia com
artigo 84, VI, “b” da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil; CONSIDERANDO que ja expiraram todos 0s concursos
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referentes aos cargos constantes dos anexos | e |lI;
CONSIDERANDO a necessidade de regionalizacdo dos
recursos humanos que trabalham na é&rea da Educacdo;
CONSIDERANDO que o Principio Constitucional da Eficiéncia
administrativa tem como sua principal funcdo a melhor

prestacdo do servico publico para o cidadédo;

DECRETA

Art. 1° — Ficam extintos da Administracdo Pablica Municipal —
no ambito da Secretaria Municipal de Educacgdo, os seguintes
cargos vagos estabelecidos as Leis Municipais n.° 6870/2011 e
7.203/2014, na forma detalhada no Anexo I, deste Decreto:

| — Auxiliar de Secretaria

Il — Auxiliar de Servigos Gerais;

I11 — Cozinheiro;

IV — Cuidador Escolar;
V — Instrutor de Libras;
VI — Inspetor de Disciplina;
VIl — Intérprete de Libras;
V111 — Professor Nivel Médio.
Art. 2° — Ficam extintos, 0Ss seguintes cargos Vvagos
estabelecidos a Lei Municipal n.° 5.170/1995, na forma
detalhada no Anexo Il, deste Decreto:

| — Auxiliar de Oficina;

Il — Auxiliar de Sinalizacdo Viéria;

I11 — Coveiro;

IV — Encunhador;

V — Motorista;

VI — Nutricionista;

VIl — Oficial de Obras;

V111 — Oficial de Oficina;
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IX — Operador de Maquinas;

X — Supervisor de Obras e Servigos;

X1 — Supervisor de Oficina.

Art. 3° — Fica vedada a abertura de vagas de concursos publicos
para os cargos de que trata este Decreto.

Art. 4° — Os cargos relacionados neste Decreto que vierem a
vagar, serdo automaticamente extintos.

Art. 5° — As funcbes, descritas nos anexos | e Il, serdo
preenchidas por meio de processo licitatorio, de acordo com a
legislagdo vigente, bem como necessidade e interesse da
administracdo publica.

Art. 6° — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Gabinete do Prefeito de Petropolis, em 17 de julho de 2023.

Dessa maneira, 0 Decreto em questdo versa sobre a extingdo de
cargos vagos na administracdo publica municipal. Como é sabido, a
criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos é matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito, conforme Art. 60, da

Lei Orgénica Municipal:

Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos da Administracdo direta, indireta e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargo, horario
de trabalho, estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias,
Departamentos e Diretorias ou 6rgdos equivalentes da

Administragdo Publica;
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IV - matéria orcamentéria e financeira, e a que autorize a

abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengdes.

As matérias elencadas na Lei Organica como de iniciativa exclusiva
do Prefeito sdo norma de repeticdo obrigatoria, subordinadas ao principio
da simetria constitucional, e, portanto, materialmente constitucionais,
espelhando o comando normativo do Art. 61,81° da CRFB/88.

O Principio da Simetria € uma obrigacdo geral implicita decorrente
da superioridade hierarquica da Constituicdo Federal, o qual estabelece que
Estados membros e Municipios, na elaboracdo de seus diplomas maximos,
devem espelhar o0 modelo normativo da Constituicdo Federal. 1sso significa
que as Constituicdbes Estaduais e as Leis Organicas devem,
necessariamente, observar os principios sensiveis e estruturantes do modelo
de federalismo de estado e de separacdo de Poderes. O principio visa evitar
que arranjos institucionais desprovidos de razoabilidade fossem praticados
em estados e municipios.

Assim define a jurisprudéncia do Pretorio Excelso:

No desate de causas afins, recorre a Corte, com frequéncia, ao
chamado principio ou regra da simetria, que é construcdo
pretoriana tendente a garantir, quanto aos aspectos reputados
substanciais, homogeneidade na disciplina normativa da
separacdo, independéncia e harmonia dos poderes, nos trés
planos federativos. Seu fundamento mais direto estd no art.
25 da CF e no art. 11 de seu ADCT, que determinam aos
Estados-membros a observancia dos principios da CR. Se a
garantia de simetria no tracado normativo das linhas
essenciais dos entes da federacdo, mediante revelacdo dos

principios sensiveis que moldam a triparticdo de poderes e o
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pacto federativo, deveras protege o esquema juridico-
constitucional concebido pelo poder constituinte, é preciso
guardar, em sua formulacdo conceitual e aplicacdo pratica,
particular cuidado com os riscos de descaracterizacdo da
propria estrutura federativa que Ihe é inerente. [...] Noutras
palavras, ndo é licito, sendo contrério a concepcao federativa,
jungir os Estados-membros, sob o titulo vinculante da regra da
simetria, a normas ou principios da CR cuja inaplicabilidade ou
inobservancia local ndo implique contradicbes tedricas
incompativeis com a coeréncia sistematica do ordenamento
juridico, com severos inconvenientes politicos ou graves
dificuldades préaticas de qualquer ordem, nem com outra causa
capaz de perturbar o equilibrio dos poderes ou a unidade
nacional. A invocacdo da regra da simetria ndo pode, em sintese,
ser produto de uma decisdo arbitraria ou imotivada do intérprete.
(ADI 4.298 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 7-10-2009,
DJE de 27-11- 2009; ADI 1.521, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 19-6-2013, DJE de 13-8-2013).

Nesta esteira, entendemos que Constituinte optou por sistema
hierarquizado de normas, no qual a Constituicdo Federal opera como
concedente da forca normativa de todos outros diplomas normativos. Isso
implica que todas as normas devem guardar adequacdo material e formal
com o disposto na Constituicao.

A extingdo de cargos vagos encontra previsao expressa no Art.
84, VI, b da CRFB/88, 0 qual estabelece a competéncia privativamente ao
Presidente da Republica, ou seja, dispor, mediante decreto, sobre extingdo
de funcBes ou cargos publicos, quando vagos.

A elaboracdo de Decretos faz parte das funcdes atipicas do Poder

Executivo, constituindo uma faculdade/poder regulamentar. Conforme
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explica o Professor Celso Antonio Bandeira De Mello, regulamento ¢ “o
ato geral e (de regra) abstrato de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, expedido com a estrita finalidade de produzir as disposicoes
operacionais uniformizadoras necessarias a execucao de lei cuja aplicacdo
demande atua¢io da Administracdo Publica”>

Certo é que somente a Lei pode inovar na ordem juridica, criando
direitos e obrigacdes, conforme Art. 5, Il, CRFB/88. A esse respeito,

Pontes de Miranda destaca:

“Onde se estabelecem, alteram ou extinguem direitos, ndo ha
regulamentos - ha abuso do poder regulamentar, invasédo de
competéncia legislativa. O regulamento ndo € mais do que
auxiliar das leis, auxiliar que soi pretender, ndo raro, o lugar
delas, mas sem que possa, com tal desenvoltura, justificar-se e
lograr que o elevam a categoria de lei”, e, mais a frente, conclui:
“Em suma: ¢ livre de qualquer duvida ou entre duvida que, entre
nos, por forca dos arts. 5° 11, 84, 1V, e 37 da Constituicdo, s6
por lei se regula liberdade e propriedade; so6 por lei se impdem
obrigacGes de fazer ou ndo fazer. Vale dizer: restricdo alguma a
liberdade ou a propriedade pode ser imposta se ndo estiver
previamente delineada, configurada e estabelecida em alguma
lei, e sO para cumprir dispositivos legais é que o Executivo pode

expedir decretos e regulamentos™ .

Logo, o poder regulamentar concedido ao Executivo é limitado, ndo
podendo inovar na ordem juridica, nem tampouco exorbitar de seu limite
regulamentar. As limitagdes podem ser de ordem formal ou material.

Formalmente esta atribuicdo regulamentar manifesta-se em uma

5 Curso de direito administrativo”, p. 296.
6 Curso de direito administrativo, p.298.
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competéncia indelegavel, a qual deve necessariamente assumir da forma de
Decreto e ser veiculado/publicado por veiculo oficial. Materialmente o
regulamento deve se ater ao limites da lei e somente poderdo ser
regulamentadas as matérias que sejam de competéncia da respectiva esfera
de atuacdo do Chefe do Executivo.

No que tange a extingdo de cargos por meio de Decreto, existe
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, cujo
entendimento é pela constitucionalidade da extin¢cdo de cargos vagos na
administracdo, conforme ADI 6186/DF, cuja ementa se colacionada

abaixo:

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Decreto
9.725, de 12 de margo de 2019. 3. Decreto autbnomo. Extincao
de fungbes ou cargos publicos ocupados. Impossibilidade.
Violacdo ao art. 84 VI, b, da Constituicdo Federal. 4. Acgéo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para dar
interpretacdo conforme a Constituicdo ao Decreto n® 9.725, de
12 de marco de 2019, a fim de que somente se aplique aos
cargos vagos na data da edicdo do Decreto, e para declarar a

inconstitucionalidade do art. 3° do ato normativo impugnado.

Em seu voto, o0 Exmo. Ministro Gilmar Mendes explica que os
Decretos e regulamentos ndo possuem valor normativo primario no
ordenamento juridico brasileiro, mas que detém funcdo meramente
regulamentar da lei. Assim, pode-se afirmar que no sistema constitucional
brasileiro ndo sdo admitidos, em regra, os regulamentos e decretos ditos

autbnomos ou independentes, mas apenas o0s de carater executivo (art. 84,
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IV), os quais possuem funcdo normativa secundaria ou subordinada a lei.
Ressalte-se, todavia, que o decreto de que cuida o art. 84, VI, da
Constituicdo, limita-se as hipoteses de “organizacdo e funcionamento da
administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extincdo de d6rgdos publicos”, e de “extincdo de fungdes ou
cargos publicos, quando vagos”. Em todas essas situacdes, a atuacao do
Poder Executivo ndo tem forgca criadora autbnoma, nem e dotada de
condi¢des para inovar decisivamente na ordem juridica, uma vez que se
cuida de atividades que, em geral, estdo amplamente reguladas na ordem
juridica.

Verifica-se pela leitura do Decreto ora analisado, que ndo ha
exoneracgOes ou demissdes daqueles que ainda ocupam o referido cargo,
mas extingdo apenas daqueles que se encontram vagos na estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Petropolis no momento em que
foi publicado e dos cargos que vierem a vagar ap6s a sua publicacéo,
portanto, detém, em parte, efeito prospectivo, sem prejuizo aos servidores
que atualmente ocupam cargos na Secretaria de Educacéo.

A escolha administrativa tomada pelo Poder Executivo encontra-
se no ambito de seu juizo de conveniéncia e oportunidade para dispor
sobre a organizacdo da administracao, a Suprema Corte entende que nao
€ necessaria lei ordinaria para tanto, conforme RE 194082. Nota-se que 0
decreto foi devidamente motivado, e, s.m.j, ndo exorbitou das

competéncias atribuidas ao Poder Executivo pela Constituicdo Federal.

Por todo o0 exposto, cabe ressaltar tratar-se de um parecer

opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo o qual ndo impede que

sejam tomadas outras providéncias. Nesse sentido é o entendimento do
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a

sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na préatica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex-oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal
- Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

I1I- CONCLUSAO:

Ex positis, este D.A.J opina pela INCONSTITUCIONALIDADE do
Decreto Legislativo sob anélise, uma vez que extin¢cdo de cargos vagos
encontra previsdo expressa no Art. 84, VI, b da CRFB/88, a escolha
administrativa tomada pelo Poder Executivo figura no ambito de seu juizo
de conveniéncia e oportunidade para dispor sobre a organizacdo da
administracdo e apresenta adequada sintonia com a jurisprudéncia
consolidada do STF na ADI 6186/DF.

E o Parecer.

Jodo Paulo Seixas
Diretor do Departamento de Assuntos Juridicos
Mat. 167.007/21
OAB/RJ 201.260
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