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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLI§
COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, ASSISTENCIA SOCIAL E
DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

PARECER FAVORAVEL N° 5017/2024
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 5535/2023
RELATOR: FRED PROCOPIO

EMENTA: INSTITUI NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS
A SEMANA MUNICIPAL DO
DIAGNOSTICO E PREVENCAO
DAS DOENCAS OCULARES E
TESTE DE CORES ISHIHARA
VISANDO O DIAGNOSTICO DO
DALTONISMO NOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DE PETROPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS
| - INTRODUCAO

Trata-se de parecer da Comissao de Educagao, Assisténcia Social e Defesa dos
Direitos Humanos acerca de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Junior
Coruja n.° 5535/2023 que “INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS A
SEMANA MUNICIPAL DO DIAGNOSTICO E PREVENCAO DAS DOENCAS OCULARES E
TESTE DE CORES ISHIHARA VISANDO O DIAGNOSTICO DO DALTONISMO NOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PETROPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”.

Il - DO FUNDAMENTO:

Inicialmente cumpre salientar a competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local conforme o artigo 30 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]”

E, ainda, no artigo 59 da Lei Organica Municipal, a previsao de iniciativa concorrente
para a propositura de projetos de lei:

“‘Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissao
Permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, sendo que estes
ultimos a exercerdo sob a forma de mocgao articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores do
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Municipio no ultimo pleito eleitoral, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica.”

No que diz respeito a iniciativa, entdo, a regra € a iniciativa concorrente para a
propositura de projetos de lei, e as excegdes nado se interpretam ampliativamente. Nesse
sentido:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgédos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.” (REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE
JANEIRO, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento 29.09.2016)

Para melhor ilustrar e explicitar o conteudo do Acérddo mencionado supra,
pertinente a transcrigdo do seguinte trecho do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes:

“‘Nao procede a alegacédo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagao da iniciativa parlamentar estao previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicao do Brasil —
matérias relativas ao funcionamento da Administragcdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgédos do Poder
Executivo. (...) Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61,
§ 1°, da Constituicao, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias
sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo nao podera criar despesa.” (grifo nosso).

A presente Comissdo Permanente, estabelecida no artigo 34, inciso IX da LOM,
possui as atribuicées a seguir:

“‘Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de
atividades de cada Comissdo Permanente:

IX - Da Comissdo de Educagédo, Assisténcia Social e Defesa dos
Direitos Humanos:

a) proposicbes e matérias relativas a educagdo, ao ensino, ao
pensamento, ao saber, a informacao e a concepcgdes pedagodgicas;

b) opinar sobre todas as demais matérias relativas a educacgao e
ao ensino, inclusive sobre convénios escolares;

c) promover, individualmente ou em parcerias com entidades afins,
iniciativas e campanhas de promogao dos Direitos Humanos;

d) opinar sobre proposigdes relativas a assisténcia social,

e) fiscalizar e acompanhar a realizagao de programas de atendimento
socioassistenciais;

https://petropolis.processolegislativo.com.br/documentos/?Impressao/ParecerComissao/10639 2/4



14/08/2024, 16:02 Parecer Favoravel - n. 5017

f) promover iniciativas e campanhas de promog¢ado da educacao, da
assisténcia social e dos Direitos Humanos;

g) estudar, participar de conferéncias, debater, emitir pareceres
técnicos e adotar as medidas cabiveis na sua esfera de atribuicio;

h) convocar audiéncias publicas sobre temas relacionados a
educacao, a assisténcia social e aos Direitos Humanos;

i) receber petigbes, reclamagdes, representacbes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades publicas
relacionados a educacgao, a assisténcia social e a defesa dos Direitos
Humanos no Municipio e encaminha-las aos 6rgdos competentes.
(Grifos nossos)”

Ultrapassadas as questdes de competéncia, passo ao mérito.
Explicita o autor em sua justificativa:

‘O Projeto de Lei que ora apresentamos visa criar a semana
municipal de prevencdo e diagndstico, visando facilitar e ampliar o
diagnostico nos alunos da rede de ensino.

E possivel que uma grande parte da populacdo tenha problemas
oculares, no entanto, 0 mesmo pode ser descoberto tardiamente. O
foco principal do presente projeto de lei é gerar, através da semana
municipal, uma maior conscientizagdo, bem como facilitar um
diagndstico precoce através das agdes realizadas durante a semana
do dia 14 de outubro, data reconhecida pela Organizagcdo Mundial da
Saude (OMS) como o “Dia Mundial da Visao”.

De forma simplificada, o daltonismo pode ser definido como a
dificuldade na percepcado de cores e afeta milhares de pessoas no
mundo. O teste de cores “Ishihara” é um método utilizado para
identificacdo do daltonismo. O teste consiste na apresentacdo de
alguns cartdes coloridos ao individuo. Eles possuem varios circulos
com cores ligeiramente diferentes e alguns numeros no centro dos
circulos que apenas o individuo com visdo normal consegue ver.

De acordo com os especialistas, nao ha cura para o daltonismo e o
dalténico precisara aprender a conviver com essa deficiéncia visual.
Contudo, muitas pessoas s6 descobrem que possuem algum grau de
daltonismo somente na idade adulta, como por exemplo quando esta
realizando testes para ser motorista de veiculos.”

Nao existe nenhum tratamento efetivo comprovado para o daltonismo. O daltonismo
possui incidéncia de 6-10% em individuos do sexo masculino, enquanto esta presente em
0,4-0,7% dos individuos do sexo feminino. O daltonismo infantil, quando n&o identificado,
pode comprometer o desempenho escolar da crianca ou adolescente.

Com base no exposto, entende esta Comissdao, que nao ha qualquer obice a
tramitacao do Projeto de Lei em analise.

Il - CONCLUSAO
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Nestes termos, com amparo nas determinagbes constantes na legislagao
municipal, legislacdo federal e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a
Comissdo de Educagéao, Assisténcia Social e Defesa dos Direitos Humanos manifesta-
se FAVORAVEL ao prosseguimento do mesmo.

Sala das Comissdes em 20 de junho de 2024
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Presidente
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FRED PROCOPIO
Vogal
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