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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTIGCA E REDACAO.

PARECER FAVORAVEL N° 4069/2023
REFERENCIA: INDICACAO LEGISLATIVA - PROCESSO N. 2826/2023
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

EMENTA: INDICA AO
EXECUTIVO MUNICIPAL A
EDIGAO DE DECRETO
DETERMINANDO A
REATIVACAO DO TELEFERICO
E DA PISTA DE ESQUI, NO
BAIRRO FLORESTA, COMO
FORMA DE FOMENTO AO
TURISMO DE PETROPOLIS.

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso |, Il e lll do

Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis, segue o parecer:
| - RELATORIO:

Trata-se de INDICACAO LEGISLATIVA do limo. Vereador Domingos Protetor, o qual indica
ao Executivo Municipal a necessidade de edigdo de decreto determinando a reativagéo do
teleférico e da pista de esqui, no bairro Floresta, como forma de fomento ao turismo de

Petropolis.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao, conforme disposto pelo Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Petrépolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de
atividades de cada Comissdo Permanente:

I - Da Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de
técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos
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sujeitos a apreciagdo da Casa ou de suas Comissoes, para
efeito de admissibilidade e tramitagéo;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a
Lei Organica Municipal;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que
Ihe seja submetido, em consulta, pelo Presidente da Cédmara,
pelo Plenario ou por outra Comissdo ou em razdo de recurso
previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenga de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-
se do Municipio ou para interromper o exercicio de suas
fungées;

f) desapropriagées;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redacéo do vencido e redacgéo final das proposicées em
geral, ressalvado o disposto nos §§§ 3° 4° e 5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da
matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constituicdo, Justica, Redacao.

Segue o voto:

Il -VOTO:

Cuida analisar da Indicagéo Legislativa de autoria do nobre Vereador Domingos Protetor,
que aponta a necessidade de edicdo de decreto determinando a reativacao do teleférico e

da pista de esqui, no bairro Floresta, como forma de fomento ao turismo de Petrépolis.

Justifica o autor que: “esta Indicagao Legislativa tem por objetivo sinalizar ao Poder
Executivo Municipal a necessidade de edicdo de decreto determinando a reativacao do
teleférico e da pista de esqui, no bairro Floresta, como forma de fomento ao turismo da

cidade de Petrépolis. De acordo com o jornal “Diario de Petropolis”:

“A Cidade Imperial foi o local escolhido para receber a

segunda pista artificial de esqui do Brasil, na década de 80. O
projeto inovador criado pelo empresario David Santini marcou
a vida dos petropolitanos e turistas, chegando a receber cerca

de 300 mil pessoas. Sob uma area composta por 98.000m?, o
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local contou com grandes investimentos, que ndo foram
adiante em 1993. Com isso, 25 anos apds a sua desativagao,

o local permanece abandonado. {(...)”

Diante do exposto, e, considerando a importancia da matéria para o turismo da cidade,
bem como para sua economia, peco o apoio dos llustres Pares para aprovacao desta

Indicacao Legislativa que é de relevante interesse publico e social.”

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por
forgca da Constituicdo os Municipios sao dotados de autonomia politica para legislar sobre
assuntos de interesse local, nos moldes do Art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil (CRFB/88). Senao vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro reproduz, por extensao, este regramento em
seu Art. 358, inciso |, o qual dispde sobre a autonomia municipal para legislar sobre

assunto de interesse local.

Art. 358. Compete aos Municipios, além do exercicio de sua
competéncia tributaria e da competéncia comum, com a Unido
e o Estado, previstas nos artigos 23, 145 e 156 da Constituigdo
da Republica:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Corroborando com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), e com a
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, destaco o Art. 16,§ 3° dalLei Orgéanica do

Municipio de Petrépolis.

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogéo de tudo quanto
respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua populagéo:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o
exercicio privativo de outras, na forma da lei, desde que
atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de
Sua populagdo e ndo conflitem com a competéncia federal e
estadual.
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Por fim, cabe citar o Artigo 60 da Lei Organica Municipal, que esclarece que €é prerrogativa
exclusiva do prefeito a criagdo do referido Projeto de Lei, para que seja enviado a esta

casa. Vejamos:

Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

I - criagdo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na Administragdo Direta e autarquica ou

aumento de sua remuneragéo;

Il - servidores publicos da Administracdo direta, indireta e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargo, horario

de trabalho, estabilidade e aposentadoria;

lll - criagcdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias,
Departamentos e Diretorias ou 0rgdos equivalentes da

Administragdo Publica;

IV - matéria orgamentaria e financeira, e a que autorize a

abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengées.

De tal sorte, ndo ha qualquer duvida de que a Indicagéo Legislativa esta dentro do ambito
da autonomia municipal, na esfera de seu interesse local, em favor do bem-estar de sua

populacéo.

Entretanto, ha de esclarecer que o seguinte projeto poderia ter sido protocolado na forma
de indicagédo simples, uma vez a matéria nao necessita da elaboragdo de projeto de lei,
bastando a existéncia do juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, que

podera implementar o projeto mediante dotagado orgcamentaria prépria.

Todavia, levando-se em consideragdao que a maiori, ad minus. Isto é, considerando a
argumentagcdo juridica que estabelece que o que ¢é valido para o mais, deve
necessariamente prevalecer para 0 menos, ou quem pode 0 mais, pode o menos. Se o

parlamentar pode propor/sugerir ao Poder a elaboragcdo de um projeto de lei de sua
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competéncia exclusiva, também poderia utilizar-se de um instrumento mais amplo, como a

Indicagao Legislativa, para propor uma indicagao simples.

Por todo o exposto, entendo que se trata de projeto obediente as normas legais, e
inexistindo ilegalidade ou inconstitucionalidade na matéria em questdo, n&o vislumbro

qualquer impedimento para a tramitacdo em Plenario desta casa.
Il - PARECER DA COMISSAO:

A Comisséao de Constituigao, Justica e Redagéao (Vice — Presidente) manifesta-se

FAVORAVELMENTE a tramitacao da presente matéria em plenario.

Sala das Comissbes em 17 de julho de 2023
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OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente

Vogal
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DOMINGOS PROTETOR - !
Vogal
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