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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTIGCA E REDACAO.

PARECER CONTRARIO N° 4686/2024
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 5752/2023
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

EMENTA: DISPOE  SOBRE
ASSEGURAR O LIVRE ACESSO
DO CIDADAO AOS SiTIOS
NATURAIS LOCALIZADOS NO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS
QUANDO FOR NECESSARIO
TRANSITAR POR TERRENOS
PRIVADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Em consonadncia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso I, Il e lll do

Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis, segue o parecer:
| - RELATORIO:

Trata-se de PROJETO DE LEI do vereador Gil Magno, o qual dispée sobre assegurar o
livre acesso do cidadao aos sitios naturais localizados no Municipio de Petrépolis, quando

for necessario transitar por terrenos privados.

Inicialmente, cumpre esclarecer as competéncias da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao, conforme disposto pelo Art. 35, inciso |, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Petropolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de
atividades de cada Comissao Permanente:

I - Da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de
técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos
sujeitos a apreciagdo da Casa ou de suas Comissbes, para
efeito de admissibilidade e tramitagdo;
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b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a
Lei Orgénica Municipal;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que
Ihe seja submetido, em consulta, pelo Presidente da Cémara,
pelo Plenario ou por outra Comissdo ou em razdo de recurso
previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenga de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-
se do Municipio ou para interromper o exercicio de suas
fungoes;

f) desapropriagées;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagdo do vencido e redagédo final das proposicbes em
geral, ressalvado o disposto nos §§§ 3° 4° e 5° do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da
matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagéo.

Segue o voto:

Il - VOTO:

O presente Projeto de Lei, do vereador Gil Magno, tem por objetivo assegurar o livre
acesso do cidadao aos sitios naturais localizados no Municipio de Petrépolis, quando for

necessario transitar por terrenos privados.

Justifica o autor que “Petrépolis abriga muitos sitios naturais de grande beleza cénica e
geologica, como cumes de montanhas, paredes rochosas, rios, lagos, cachoeiras,
corredeiras, cavernas e muitos outros de grande esplendor natural. Esses sitios vao sendo
historicamente utilizado para a pratica do montanhismo, de forma amadora e profissional, e
para atividades de turismo de aventura ou ecoldgico, ou mesmo para o laser em suas
aguas. Esses sitios sdo citados em passeios turisticos e sdo acossados por meio de
trilhas, caminhos, travessias e escaladas constituidos, ndo raro, ha décadas. A pratica
dessas atividades tem grande valor cultural e esportivo, propicia o conhecimento dos
ambientes naturais e contribui de forma decisiva para o desenvolvimento sustentavel local
e apresentagdo das belezas naturais do Municipio de Petrdpolis. Infelizmente, o intenso
processo de apropriagdo privada de areas naturais, em particular a constituigdo de

loteamentos e condominios, e a exploragao econdmica indevida vem dificultando e muitas
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vezes, impedindo, de forma crescente, o acesso dos cidaddos as montanhas e a outros
sitios naturais de grande interesse publico, o que, n&o raro, vem gerando conflito entre
proprietarios privados, turistas e esportistas. Com esse proposito estamos propondo o
presente projeto, por meio do qual se pretende assegurar o livre acesso do cidaddo aos
sitios naturais localizados no Municipio de Petropolis quando for necessario transitar por
terrenos privados. Esse projeto de lei se baseia e aperfeicoa a lei Estadual 6589 de 18 de

novembro de 2013.”

A propriedade é um instrumento capaz de fazer com que individuos nao ultrapassem os
limites de seus semelhantes, tornando-se uma ferramenta de delimitagdo, expansao e
manutencao da paz. Portanto, as terras privadas encontram-se no mesmo patamar que a
liberdade e a paz, ndo por possuir necessariamente o mesmo valor, mas sim porque sem

ela nao teriamos nenhuma das duas.

O crime para quem invade uma propriedade privada habitada é chamado de invasdo de
domicilio e tem previsdo no Art. 150 do Codigo Penal, com pena de detengdo de 1 més a 2

anos, conforme as circunstancias:

Art. 150 - Entrar ou permanecer, clandestina ou
astuciosamente, ou contra a vontade expressa ou tacita de
quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencédo, de um a trés meses, ou multa.

Este tipo de projeto, além de induzir os cidaddos a praticarem o crime de invasédo de
domicilio, acaba por ferir ndo somente uma garantia constitucional qualquer, mas uma
clausula pétrea de nossa Constituicdo. Em nossa Carta Maior, o direito de propriedade, um
direito fundamental, ndo pode ser alterado nem mesmo por meio de emenda

constitucional. Vejamos o que dispde o Artigo 5°, inciso XXIl, da CRFB/88:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos sequintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;
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Portanto, trata-se de projeto incostitucional e inoportuno. Por todo o exposto, conclui-se

que a matéria ndo deve prosseguir para votagdo em plenario.
Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (Vice — Presidente), manifesta-

se DESFAVORAVELMENTE a tramitagao desta proposicao.

Sala das Comissbes em 12 de marco de 2024
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OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente

Vogal
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