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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTIGCA E REDACAO.

PARECER CONTRARIO N° 4835/2024
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 4608/2023
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

EMENTA: INSTITUI O CARTAO
EDUCACAO PARA O AUXILIO A
AQUISICAO DE MATERIAL
DIDATICO E UNIFORME
ESCOLAR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Em consonadncia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso I, Il e lll do

Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis, segue o parecer:
| - RELATORIO:

Trata-se de PROJETO DE LEI do limo. Vereador Junior Paixdo, o qual institui o Cartao
Educacao para o auxilio a aquisicao de Material Didatico e Uniforme Escolar e da outras

providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer as competéncias da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao, conforme disposto pelo Art. 35, inciso |, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Petropolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de
atividades de cada Comissao Permanente:

I - Da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica
legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a
apreciagdo da Casa ou de suas Comissbées, para efeito de
admissibilidade e tramitacdo;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei
Orgénica Municipal;
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¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe
seja submetido, em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo
Plenario ou por outra Comissdo ou em razdo de recurso previsto
neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do
Municipio ou para interromper o exercicio de suas fungées;

f) desapropriagées;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagdo do vencido e redagéo final das proposicbes em geral,
ressalvado o disposto nos §§§ 3°, 4° e 5° do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria
proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgao.

Segue o voto:
Il - VOTO:

O presente Projeto de Lei, do llustre vereador Junior Paixao, tem por objetivo instituir o
Cartdo Educacao para o auxilio a aquisicdo de Material Didatico e Uniforme Escolar em

Petrépolis.

Justifica o autor que “Dados do Censo 2022 mostram que temos, segundo o governo federal,
114.516 pessoas inscritas no CadUnico, representando 41% da populagdo de 278.881 habitantes.
Ainda mais grave ¢ saber que, ainda segundo o Censo 2022, temos 61.883 pessoas em familias em
situagdo de extrema pobreza. Embora a populagdo da cidade tenha diminuido, o percentual de
pessoas no CadUnico vem crescendo ao longo dos anos. Podemos projetar a dificuldade destas
familias mais pobres em manter seus filhos, em condigdes dignas, na rede municipal, com
materiais didaticos e uniformes escolares novos. Ha dois anos o municipio vinha
investindo menos que o percentual constitucional (25%) em educac&o, muito em fungao
das dificuldades geradas pela pandemia do coronavirus. Em 2022 o municipio investiu na
pasta 27% e os dados preliminares de 2023 apontam uma aplicagao dentro do percentual
constitucional, e até um pouco maior, e ja distribuiu uniformes para alunos e alunas da rede
municipal, mas apenas para cerca de 25% dos inscritos no CadUnico. E hora de ampliar
este numero para 100% das criangas cujas familias estdo inscritas no CadUnico e incluir o

material didatico no crédito do Cartdo Educacé&o. O Programa gerara tamanho beneficio
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social econbmico que justifica, em si, tal aplicagdo. Sdo aproximadamente 42.000
(quarenta e dois mil) alunos em nossa rede municipal que, recebendo o Cartdo Educagao,
poderao injetar na economia local cerca de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais),
ou mais - dependendo do valor a ser definido pela Secretaria Municipal de Educacéao -
beneficiando papelarias, confecgdes, costureiras ligadas a Economia Solidaria. Também
sera um Programa para combater a evasao escolar, que cresceu muito na pandemia.
Todos sabemos do constrangimento que responsaveis e alunos passam por ir a escola
sem o material escolar completo e o uniforme em mau estado de conservagao. Ainda, para
evitar que os custos destes materiais sofram reajustes especulativos, a Prefeitura devera
exigir dos estabelecimentos que se cadastrarem para receber o Cartdo Educacgéo, devam
limitar os precos a tabela do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao e, a partir
dai, oferecer descontos. Estamos certos que aprovado o Cartdo Educagéo, gerara um
circulo virtuoso no Municipio, com mais criangas na escola, com toda a dignidade
merecedora, com economia local fortalecida e com Petrépolis se destacando na
Educacao. Por fim, mas ndao menos importante, devemos considerar o dever constitucional
do municipio de garantir o acesso a educagao de todos, conforme disposto nos artigos 23,
V, 206, IX, e, 208, VII, da Constituigdo Federal, o papel do Poder Publico em garantir o
respeito aos direitos sociais e a dignidade da pessoa humana em todas as fases da vida
de nossos cidadaos e que a educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia,
devendo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho, nos termos do art. 205 da Constituicdo Federal. A criagdo do Cartao
Educacado podera ser uma 6tima oportunidade para implementar no Municipio a Moeda

Social Ipé Amarelo (Lei Municipal 8.494/2023).”

Trata-se de matéria formalmente incostitucional, pois a matéria pretende substituir o Poder
Executivo em seu juizo de conveniéncia e oportunidade, portanto, configura ofensa a

separagao de Poder e viola o Art. 60 da LOM. Vejamos:

Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criagédo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na Administragdo Direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragéo;
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Il - servidores publicos da Administragdo direta, indireta e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargo, horario de
trabalho, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias,
Departamentos e Diretorias ou 0rgdos equivalentes da
Administragcdo Publica;

IV - matéria orgamentaria e financeira, e a que autorize a abertura
de créditos ou conceda auxilios e subvengées.

A separacao de poderes é fixada pela ordem constitucional, integrada pelas constituicdes
federal e estaduais e leis organicas municipais. Aos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, compete o que a ordem constitucional lhes determina ou autoriza. Este tipo de
projeto acaba por ferir o principio constitucional da separagao de poderes, tradicional e
atual na ordenacado constitucional brasileira, conforme o Artigo 2° da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Deve-se destacar que ndo ha estudo de impacto conforme Art. 113 da ADCT. Portanto, a
propositura sem estimativa de impacto orcamentario e financeiro é inconstitucional,
conforme entendimento atual do Supremo Tribunal Federal (STF), que afirmou ser
formalmente inconstitucional lei que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de

impacto orgcamentario e financeiro exigida (ADI 6303). Vejamos:

Art. 113. A proposi¢cdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. (Incluido pela
EC 95/2016)

(...)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IPVA. ISENCAO.
AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO . 1. Agéo direta contra a Lei Complementar n° 278, de
29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o
inciso VIl e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n® 59/1993. As normas
impugnadas versam sobre a concessdo de isengdo do imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as
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motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160
cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragao
de estudo de impacto orgamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT
foi introduzido pela Emenda Constitucional n° 95/2016, que se
destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em
questao, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua
interpretacgéo literal, teleologica e sistematica. 3. Primeiro, a redagéo
do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Uniéo,
sendo possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a
norma, ao buscar a gestao fiscal responsavel, concretiza principios
constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade
e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a incluséo do art. 113
do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao
tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a
todos os entes da Federagéo. 4. A exigéncia de estudo de impacto
orcamentario e financeiro ndo atenta contra a forma federativa,
notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a
permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituigdo
de beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua
opgéo politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposi¢cao
legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”, em linha
com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A
Lei Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em
vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do
ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n° 278, de 29 de
maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do
ADCT. 8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a
prévia estimativa de impacto orgamentario e financeiro exigida pelo
art. 113 do ADCT.”.

Entretanto, ha de esclarecer que a referida proposicdo poderia ter sido protocolada na

forma de Indicagcédo Legislativa, uma vez que a modalidade da norma ndo permite a

inconstitucionalidade por invasao de competéncia do Poder Executivo.

Apesar da nobreza da proposta, e em atengdo aos aspectos juridicos anteriormente

referenciados, conclui-se que o referido Projeto de Lei ndo merece prosseguir para

apreciacao pelo Plenario.
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lll - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (Vice — Presidente), manifesta-

se DESFAVORAVELMENTE a tramitagdo desta proposigao.

Sala das Comissdoes em 13 de maio de 2024

qrv.§¢ 5. C p’fx“/ﬁ;/fg

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente

Vogal
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Vogal
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