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ESTADO DO IO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTIGCA E REDACAO.

PARECER CONTRARIO N° 5217/2024
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 2684/2024
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

EMENTA: DISPOE SOBRE A
GARANTIA, AOS PAIS OU
RESPONSAVEIS DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA, DE
REQUERER A CONCESSAO DE
FERIAS NO MESMO PERIODO
DAS ESCOLARES.

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso I, Il e Il do
Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de PROJETO DE LEI da llma. Vereadora Gilda Beatriz, o qual dispbe sobre a
garantia, aos pais ou responsaveis de pessoas com deficiéncia, de requerer a concessao
de férias no mesmo periodo das escolares.

Inicialmente, cumpre esclarecer as competéncias da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao, conforme disposto pelo Art. 35, inciso |, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Petropolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de
atividades de cada Comissdo Permanente:

I - Da Comisséao de Constituicao, Justica e Redacgao:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de
técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos
sujeitos a apreciagdo da Casa ou de suas Comissbes, para
efeito de admissibilidade e tramitagéo;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a
Lei Organica Municipal;
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¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que
lhe seja submetido, em consulta, pelo Presidente da Camara,
pelo Plenario ou por outra Comissédo ou em razao de recurso
previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenga de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-
se do Municipio ou para interromper o exercicio de suas
fungoes;

f) desapropriagées;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagcéo do vencido e redagdo final das proposicbes em
geral, ressalvado o disposto nos §§§ 3° 4° e 5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da
matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgao.
Segue o voto:

Il -VOTO:

O presente Projeto de Lei, da llustre vereadora Gilda Beatriz, tem por objetivo garantir, aos
pais ou responsaveis de pessoas com deficiéncia, o requerimento de concesséo de férias
do trabalho no mesmo periodo das escolares.

Justifica a autora que “A medida visa conceder o direito a todos os funcionarios publicos do
municipio de Petropolis, sejam efetivos, temporarios ou comissionados. Vale lembrar que
sdo considerados pai ou responsavel legal todo aquele que, legitima e legalmente, tenha
sob sua guarda e responsabilidade pessoa com deficiéncia. De acordo com os médicos
especialistas, as pessoas com deficiéncia precisam de estimulos especificos e regulares
para desenvolver seus sentidos e personalidade. O desenvolvimento do aluno com
deficiéncia depende de um trabalho conjunto da escola e da familia. A familia € muito
importante em todo o processo, o incentivo dos pais € essencial, por isso a importancia
deste projeto.Vale ressaltar que, servidores estaduais do Rio de Janeiro ja possuem esse
direito previsto por lei (n°® 10.445/2024).”

Apesar da excelente natureza da propositura, trata-se de matéria formalmente
inconstitucional, uma vez que matérias que tratem de “servidores publicos da
Administragdo direta, indireta e fundacional, seu regime juridico, provimento de cargo,
horario de trabalho, estabilidade e aposentadoria” sao de competéncia exclusiva do
Prefeito, portanto, configura ofensa a separagcdo de Poderes e viola o Art. 60 da LOM.
Vejamos:

Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criagdo, transformacgédo ou extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na Administragdo Direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos da Administragao direta, indireta e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargo,
horario de trabalho, estabilidade e aposentadoria;
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lll - criagcdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias,
Departamentos e Diretorias ou 0rgdos equivalentes da
Administracdo Publica;

IV - matéria orgamentaria e financeira, e a que autorize a
abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengdes.

A separacao de poderes é fixada pela ordem constitucional, integrada pelas constituices
federal e estaduais e leis organicas municipais. Aos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, compete o que a ordem constitucional lhes determina ou autoriza. Este tipo de
projeto acaba por ferir o principio constitucional da separagao de poderes, tradicional e
atual na ordenacado constitucional brasileira, conforme o Artigo 2° da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmbnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Entretanto, ha de esclarecer que a referida proposicdo poderia ter sido protocolada na
forma de Indicagcédo Legislativa, uma vez que a modalidade da norma nao permite a
inconstitucionalidade por invasao de competéncia do Poder Executivo.

Apesar da nobreza da proposta, e em atengdo aos aspectos juridicos anteriormente
referenciados, conclui-se que o referido Projeto de Lei ndo merece prosseguir para
apreciagao pelo Plenario.

Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (Vice — Presidente), manifesta-
se DESFAVORAVELMENTE a tramitacao desta proposicao.

Sala das Comissdes em 06 de setembro de 2024
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OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente

Vogal
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Vogal
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