PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

Petrépolis, 22 de marco de 2021.

GP n° /2021

Excelentissimo Senhor Presidente Interino,

Submeto a apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa o Projeto
de Lei gque “disciplina as concessdes e permissdes de servicos, obras
e bens publicos que serdo realizadas no ambito do Municipio de
Petrépolis, reorganizando o Servigo Funerdrio, bem como estabelece
providéncias correlatas quanto a prestacdo dos servicos cemiteriais
e funeréarios”.

Solicito a apreciacdo da matéria em regime de urgéncia especial,
na forma do art. 61, § 4°, da Lei Orgadnica do Municipio, mostrando-
se necesséaria sua aprovacdo imediata, uma vez que prestac¢do indireta
dos servicgos, além de estar fundada no Jjuizo de conveniéncia e
oportunidade do Chefe do Executivo, decorre da necessidade de
desoneracdo dos cofres publicos, ainda mais em época de pandemia
que, em razdo da flagrante finitude dos recursos publicos, deve ser
direcionado para as inUmeras outras atividades marcadamente
essenciais que, via de regra, representam despesas de natureza
vinculada.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus
protestos de alta estima e distinta consideracédo.
HINGO Assinado de forma digital por
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Projeto de Lei quedisciplina
as concessdes e permissdes de
servicos, obras e bens
plblicos que serdo realizadas
no ambito do Municipio de
Petrépolis, reorganizando o
Servico Funerédrio, bem como
estabelece providéncias
correlatas quanto aprestacédo
dos servicos cemiteriais e
funerarios.

Hingo Hammes, Prefeito Interino do Municipio de Petrépolis, no uso
das atribuicdes que lhe sd&o conferidas por lei, apresenta a Camara
Municipal de Petrépolis a seguinte propositura:

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a outorgar concessdes e
permissdes dos cemitérios e crematdérios publicos, os servigos
cemiteriais nos cemitérios e crematdrios publicos.

Pardgrafo Unico. Serd garantido, na concessdo de que trata o “caput”
deste artigo, o carater secular dos cemitérios, o acesso sem
indagacdo de crenca religiosa, bem como a liberdade da pratica dos
respectivos ritos a todos os cultos religiosos, respeitadas as
normas vigentes.

Art. 2° Compete ao Municipio de Petrépolis, por meio de
Concessionarias, a prestacao dos servicgos cemiteriais e
crematédrios.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo regulamentard o disposto no
“caput” deste artigo, observadas as normas técnicas vigentes.

Art. 3° Compete ao Poder Publico, indiretamente, sob regime de
concessdo, conforme autorizacdo prevista no artigo 'primeiro, a
execucdo dos servicos cemiteriais e de cremacdo no Municipio de
Petrépolis.

§ 1° Os cemitérios particulares ja existentes no Municipio poderdo
dar continuidade a prestacdo dos servigos cemiteriais.

§ 2° A atividade cemiterial de disponibilizacdo e manutencdo de salas
de veldrio, bem como as atividades funerdrias de higienizacao,
tamponamento, somatoconservacdo e tanatoestética ou necromaquiagem
também poderdo ser executadas pela iniciativa privada, cumpridos
todos o0s requisitos determinados pelas autoridades de regulacéo,
controle e vigilédncia sanitaria.

§ 3° O Poder Executivo estabelecerd nos contratos de concesséao
instrumentos que assegurem a livre escolha e evitem o direcionamento
da oferta dos servicos cemiteriais.
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Art. 4° O transporte de cadaveres e restos mortais humanos de débitos
ocorridos no Municipio de Petrdépolis e destinados a veldrio, inumacédo
ou cremacdo em seu territdédrio sdo de sua exclusividade ou de suas
delegatéarias.

§ 1° O transporte de cadéveres ou restos mortais decorrentes de
exumacdo, realizado por veiculos condutores provenientes de outras
cidades dentro do Municipio de Petrdpolis, somente serda permitido
quando o O6bito ou a dnumacdo tiverem ocorrido fora da cidade de
Petrépolis, ou quando o cadaver for destinado a inumacdo ou cremacao
em outro Municipio.

§ 2° Os estabelecimentos de saude, tanto publicos como privados, o
Instituto Médico Legal - IML deverdo comunicar todos os &bitos
ocorridos ao 6rgdo da Administracdo Municipal competente, somente
liberando o cadéaver para transporte as -agéncias funerarias
municipais ou concessionarias.

§ 3° A liberacdo do cadaver para agéncia funeraria de outra
localidade somente ocorrera quando comprovada a destinacdo do corpo
para inumacdo ou cremacdo em outro municipio, conforme procedimento
estabelecido em decreto.

§ 4° O descumprimento das disposicdes deste artigo ensejard a
aplicacdo de multa, cujo montante serd de no minimo RS$ 12.000,00
(doze mil reais) e no maximo de RS 20.000,00 (vinte mil reais), a
depender da gravidade da infracédo.

§ 5° O0Os valores estabelecidos neste artigo serdo atualizados
anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amploc - IPCA
ou, na sua auséncia, pelo indice que vier a substitui-lo.

Art. 5° 0Os terrenos municipais dentro dos cemitérios publicos e
destinados ao sepultamento de cadaveres ou restos mortais, bem como
0s Ossuarios podem serdo cedidos por prazo fixo ou indeterminado.

§ 1° A cessdo referida no “caput” deste artigo serd realizada em
nome de pessoas fisicas e transmitida somente a titulo de sucessao,
vedada sua comercializacdo a terceiros.

§ 2° A cessdo pode ser extinta mediante auséncia de pagamento de
preco publico ou tarifa de manutencdo ou auséncia de conservacdo das
sepulturas ou dos ossuarios, bem como o desrespeito as demais
obrigacdes constantes do respectivo termo, conforme nele previsto.

§ 3° A cessdo ou extincdo previstas nos §§ 1° e 2° deste artigo
poderédo ser efetivadas pelo Poder Publico ou por seus delegatarios.

§ 4° Os ossuarios devem ser separados por ossadas de cadaver
“identificado”, de cadaver “identificado e ndo reclamado” e de
cadadver “ndo identificado”, sendo que as ossadas ndo poderdo ser
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empilhadas e devem ser acondicionadas em material ndo biodegradéavel,
assim como suas informacdes.

Art. 6° Em qualgquer dos casos de extincdo da cessdo de terreno ou
ossuario, a Administracdo notificard o cessionario para que dé
destinacdo a ossada decorrente da exumacdo do cadaver, conforme o
procedimento estabelecido em decreto.

§ 1° E responsabilidade do. cessiondrio dos terrenos e ossudrios nos
cemitérios publicos a manutengcdo de 'seu enderegco e outros dados
pessoails devidamente atualizados no ' cadastro ~ do respectivo
cemitério.

§ 2° Restando infrutifera a tentativa de localizacdo do cessionario
de acordo com os dados cadastrados no cemitério, a Administracéao
publicard edital no Diadrio Oficial da Cidade, bem como buscara
eventuais novos enderecos do cessiondrio na Receita Federal, a outras
concessionarias de servicos plUblicos e demais entidades que possam
subsidiar o Municipio com as informacdes correspondentes.

Art. 7° A Concessionaria devera, durante o processo de selecéao,
comprovar a capacidade técnica, operacional e econdmica para
desempenhar as atividades, fruto do objeto da concesséo.

Art. 8°. Todas as Concessionarias terdo precos tabelados para os 04
(quatro) tipos de servicos padronizados, dquais sejam, Social,
Popular, Padrdo e Luxo e poderdo praticar precos de mercado para os
servicos personalizados.

Art. 9 °. Deverd ser criada Agéncia Reguladora para fiscalizar e
garantir as observacdes das normas estabelecidas nesta Lei, bem como
nos contratos de concessdo a serem firmados, até a criacdo desta
agéncia reguladora, a Secretaria de Servicos, Seguranca e Ordem
Piblica - SSSOP

Art. 10. Cada Concessiondria poderad prover 01 (um) crematdério para
cada lote de concessdao.

Art. 11. Serad autorizado a cada concessionario prover 01 (um)
cemitério horizontal/vertical para cada lote de concesséo.

Art. 12. O Executivo Municipal garantird gue o contrato de concessao
disponha sobre a criacdo, na 4area de cemitérios municipais, de
memoriais de mortos politicos do periodo do regime ditatorial
brasileiro, os quais deverdo:

I - garantir a preservacdo das ossadas dos mortos politicos;

IT - garantir espaco e infraestrutura para estudos e trabalhos
cientificos de identificacdo e recuperacdo da histdéria e da memdria;
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ITTI - garantir espaco de visitacdo para preservacdo da histéria e
culto a meméria.

Paragrafo Unico. O Executivo criara uma comissdo, em parceria com
a Sociedade Civil, para consolidar as diretrizes de criacéo,
manutengdo e preservagdo dos memorials criados nos termos do
“caput”.

Art. 13. O Executivo regulamentara, no gque couber, as disposicdes
desta Lei.

Art. 14. Esta Leil entrara em vigor 30 dias apds a data de sua
publicacéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS,
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JUSTIFICATIVA

A promocdo da adequada gestdo dos cemitérios publicos existentes na
cidade de Petrdépolis consiste em inegdvel mecanismo de concretizacédo
do principio da dignidade da pessoa humana direcionado ndo somente
para o de cujus, mas igualmente, aos seus familiares. Diante disso,
torna-se imperiosa a realizacdo de certame licitatdrio para promover
a delegacdo da prestacdo dos servicos cemiteriais e funerdrios
acessérios a potenciais interessados que tenham grande expertise
nesse nicho de mercado de modo a viabilizar a adequada prestacédo do
servico nos exatos termos exigidos pela Lei Federal n.° 8.987/95.

A opcgédo pela prestacdo indireta dos servicos, além de estar fundada
no juizo de conveniéncia e oportunidade do Chefe do Executivo,
decorre da necessidade de desoneracdo dos cofres publicos que, em
razdo da flagrante finitude dos recursos publicos, deve ser
direcionada ©para as 1numeras outras atividades marcadamente
essenciais que, via de regra, representam despesas de natureza
vinculada.

Ademais, como Jja& antes mencionado, o desempenho satisfatdério dos
servicos exige conhecimentos técnicos especificos gque sdo mais
facilmente encontrados no mercado, na medida em que o Municipio néo
detém a exclusividade da prestacdo dos servicos cemiteriais em
equipamentos que ndo integram o patriménio municipal. E inequivoco
que a abertura da atividade ao mercado ordinario propicia a criacéo
de um ambiente de competitividade e constante incremento tecnoldgico
que merece ser levado aos cemitérios publicos, o que reforca a
adequacdo da eleicdo da forma de prestacdo indireta, mediante
delegacdo contratual, dos servicos cemiteriais e funeréarios
acessbérios nos equipamentos publicos.



