PREFEITURA DE PETROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

Petropolis, 11 de maio de 2021.
GP n° /2021
Ref: PRE LEG 158/2021
Razdes de Veto

Senhor Presidente Interino,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, acusando o recebimento do Oficio PRE LEG
158/2021, com autégrafo de Lei do Projeto de Lei n°® 3954/2021 que “DISPOE SOBRE A
CRIACAO DE UNIDADES DE PRONTA RESPOSTA DE URGENCIA EM
FISIOTERAPIA (UPRUF), NAS UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA
24HS) E UNIDADES DE EMERGENCIA (UES), PARA ASSISTENCIA
FISIOTERAPEUTICA IMEDIATA AO PACIENTE COM QUADRO AGUDO DE
DOR ou AFECCOES DO SISTEMA CARDIORRESPIRATORIO,
SOLUCIONAVEIS POR MEIO DE FISIOTERAPIA MANUAL E METODOS E
TECNICAS COM USO DE INSTRUMENTAL FISIOTERAPEUTICO?”, de autoria dos
Vereadores Marcelo Lessa e Fred Procopio.

Nao obstante a louvavel intencao legislativa, restituo cépia do autdgrafo e
comunico que VETEI INTEGRALMENTE o referido Projeto, consoantes as razes em
anexo.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e

distinta consideracio.
Assinado de forma digital por HINGO

HINGO HAMMES:07876595766 HAMMES:07876595766

Dados: 2021.05.11 18:25:33 -03'00'

HINGO HAMMES
Prefeito Intetino

Exmo. Sr.
VEREADOR FRED PROCOPIO

Presidente Interino da Camara Municipal
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 3954/2021 -
PRE LEG 158/2021, DE AUTORIA DOS VEREADORES

MARCELO LESSA E FRED PROCOPIO, QUE “DISPOE

SOBRE A CRIACAO DE UNIDADES DE PRONTA
RESPOSTA DE URGENCIA EM FISIOTERAPIA
(UPRUF), NAS UNIDADES DE PRONTO
ATENDIMENTO (UPA 24HS) E UNIDADES DE
EMERGENCIA  (UES), PARA  ASSISTENCIA
FISIOTERAPEUTICA IMEDIATA AO PACIENTE COM
QUADRO AGUDO DE DOR OU AFECCOES DO
SISTEMA CARDIORRESPIRATORIO,
SOLUCIONAVEIS POR MEIO DE FISIOTERAPIA
MANUAL E METODOS E TECNICAS COM USO DE

INSTRUMENTAL FISIOTERAPEUTICO.”

Nio obstante a importancia da matéria do referido Projeto, fui levado a
contingéncia de opor veto total ao projeto aprovado conforme as razoes a seguir

expostas:

O Principio da separacio dos Poderes esta previsto na Constitui¢ao
Federal, em seu artigo 2° que consagra a separac¢ao fulcrada na independéncia e
harmonia entre os 6rgios do poder politico, o que resulta, com relagdo aos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, na auséncia de subordina¢ao funcional

e no controle muatuo, conforme se verifica no texto 2 verbis:
“Art. 2°- Sao Poderes da Unido, independentes e harmaonicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o [udicidrio”.
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Sobre o tema, o autor Ditley da Cunha Junior ensina que:

“(..) os Poderes Legislativo, Executivo e [udiciario sejam desempenhados por drgdos

diferentes, “de maneira que, sem nenhum usutpar as funcées dos outtos,

possa cada qual impedir que os restantes exorbitem da sua esfera pripria de acao”. S6

assim € possivel o controle do poder pelo poder, s assim é possivel a

plena realizacio da separacio de Poderes, gue se traduz — sintetizamos — na

separagdo funcional (cada funcdo deve ser confiada a cada drgao da maneira mais
especializada possivel) e na separagio organica (os drgaos da soberania devem ter

independéncia miitna e devem estar, em tudo, em idéntico pé de igualdade). E essa a

esséncia da douttina da separacio de Poderes.”

No caso em tela, o texto legal aprovado padece de vicio de iniciativa por

invasio de competéncia, por adentrar tematica reservada 2 iniciativa exclusiva do

Chefe do Poder Executivo, em flagrante desrespeito aos artigos 16, {1°, inciso V
combinado com o art. 78, incisos XXIV e XXXVII da LOM - Lei Organica

Municipal, sendo vejamos:

“Art. 16. Compete ao Municipio, na promocio de tudo quanto respeite ao

interesse local e ao bem-estar de sua populagao:

§ 1° De forma privativa:

()

I - dispor sobre otganizacio, administragcdo e execugio dos servios priblicos

municipais;,”’
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“Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

()

XXIV - otganizar os setvigos intetnos das reparticées ctriadas por lei,

com observincia do limite das dotagcées a elas destinadas;

XXXVII - dispor sobre a otganizacdo e o funcionamento da

administracio municipal, na forma de lei;”

Por se tratar de projeto que pretende criar unidades de pronta resposta de
urgéncia em fisioterapia (UPRUF), nas unidades de pronto atendimento (UPA
24HS) e unidades de emergéncia (UES), para assisténcia fisioterapéutica imediata
ao paciente com quadro agudo de dor ou afec¢oes do sistema cardiorrespiratério,
solucionaveis por meio de fisioterapia manual e métodos e técnicas com uso de
instrumental fisioterapéutico, tem-se que a presente propositura configura

flagrante invasao de competéncia, desrespeitando o Principio da Separacio dos

Poderes, previsto na Constituicao Federal.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, reiteradamente, que é do Chefe do
Executivo a competéncia para criar novas atribuicbes para Orgaos da

Administracao:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAILIDADE. MEDIDA

CAUTELAR. ORGANIZACAO DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO. COMPETENCIA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VICIO DE INICLATIVA.

1. Compete privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da simetria, a
diregio superior da administracio estadunal, bem como a Iniciativa para
propor projetos de lei que visem ctiagio, estruturacio ¢
attibuicées de Sectetatias e Otgios da administracio publica

(CF, artigos 84, I e [V ¢ 61, § 1°, 11, ¢).

2. Hipdtese em que o projeto de iniciativa parlamentar, transformado em lei,
apresenta vicio insandvel caracterizado pela invasdo de competéncia reservada ao
Poder Executivo pela Constituicao Federal. Medida cantelar deferida. (Medida
cautelar na acdao direta de inconstitucionalidade n. 2646, de Sao Paulo, Tribunal
Pleno, relator o ministro Mauricio Corréa, j. em 1°.7.2002. Disponivel em:

<bttp:/ | www.stf jus.br>. Acesso em: 29 ago. 2012). (grifamos)”.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAIIDADE. ARTS. 3,
4% 5° ¢ 6° DA LEI 11.222/1999 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. SEPARACAO DE PODERES. 110LACAO.
INCONSTITUCIONAILIDADE.

Os dispositivos impugnados sao inconstitucionats, seja porque violaram a reserva de
iniciativa do governador do estado em matérias afeitas a estrutura do Poder
Executivo (art. 61, § 15 II, e, da Constituicio Federal), seja porque

dispdem sobre matéria que caberia ao governador do estado regular por decreto (art.
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84, VI, da Constituicao). Precedentes. Violacao, em iiltima andlise, do principio

da separagdo de poderes (art. 2° da Constituigdo).

Pedido julgado procedente. (agio direta de inconstitucionalidade n. 2707, de Santa
Catarina, Tribunal Pleno, relator o ministro Joaguim Barbosa, j. em 15.2.20006.
Disponivel em:<htip:/ | www.stf.jus.br>. Acesso em: 29 ago. 2012). (grifamos)”

Ademais, assim entende o Ministro Celso de Mello:

“O Prncipio constitucional da resetva da administracio

impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em

matérias sujeitas 34 exclusiva competéncia administrativa do

Poder Executivo (...). Essa pritica legislativa, quando efetivada, subverte a

fungao primdria da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em

atuagdo nltravires do Poder 1 egislativo, que ndo pode, em sua atuagcio

politico-juridica, exorbitar os Iimites que definem o exercicio

de suas prerrogativas institucionais”. (STE-Tribunal Pleno. ADI-

MC n*2.364/ AL. D] de 14/12/2001, p. 23, Rel. Min. Celso de Mello)”

Conforme entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“a Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Ndo executa obras e servigos piiblicos; dispoe, unicamente, sobre

sua execugdo”.
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“(..)em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora

leis, isto ¢, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta ¢ sua funcio
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que ¢ a de praticar atos concretos de
administragdo (...) o Legislativo prove in genere, 0 Executivo in specie; a Cimara

edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Daf

njo se permitindo 4 Cimara intervir direta e concretamente

nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisies
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigcoes, concessies,
permissies, nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagoes materiais da Administracao e

tudo o mais que se traduzir em atos on medidas de execucdo governamental”

“(...) se a Cimara, desatendendo a ptivatividade do Executivo

para esses projetos, votar e aprovar lels sobre tais matérias,

caberd ao Prefeito veti-las, por inconstitucionais. Sancionadas ¢
promulgadas que sejam, por isso se nos afignra que convalescam de vicio inicial ,

porque o Executivo ndo pode trenunciar prerrogativas

Institucionais Inerentes 4s suas fungbes, como njo pode

delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca. (Hely

Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro. 16. Ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p.617)

Deste modo, por entender que existe vicio constitucional por ofensa
invasio de competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo, resto-me
impedido a outorgar sancdo ao referido Projeto, sendo obrigado a veta-lo

integralmente, nos termos do art. 64 § 1° da Lei Organica Municipal.
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Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos

de estima e distinta consideracao.

HINGO Assinado de forma digital por HINGO
HAMMES:07876595766
HAMMES:07876595766 Dados: 2021.05.11 18:26:30 -03'00'

HINGO HAMMES

Prefeito Interino
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