PREFEITURA DE PETROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

Petropolis, 26 de maio de 2021.
GP n° 572/2021
Ref: PRE LEG 196/2021

Razodes de Veto
Senhor Presidente Interino,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, acusando o recebimento do Oficio
PRE LEG 0196/2021, do projeto de Lei CMP 3214/2021, que “INSTITUI A
DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA ESTABELECE NORMAS PARA ATOS DE LIBERACAO
DE ATIVIDADE ECONOMICA E ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria do
Vereador Octavio Sampaio.

Nio obstante a louvavel intencao legislativa, restituo copia do
autografo e comunico que VETEI INTEGRALMENTE o referido Projeto,
consoantes as razoes em anexo.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos

de estima e distinta consideracao.

HINGO HAMMES

Prefeito Interino

Exmo. Sr.
VEREADOR FRED PROCOPIO

Presidente Interino da Camara Municipal
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI N°
3214 - PRE LEG 196/2021, DE AUTORIA DO
VEREADOR  OCTAVIO  SAMPAIO, QUE
“INSTITUI A DECLARACAO MUNICIPAL DE
DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA
ESTABELECE NORMAS PARA ATOS DE
LIBERACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA E
ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Nio obstante a importancia da matéria do referido Projeto, fui levado a
contingéncia de opor veto total ao projeto aprovado conforme as razoes a seguir

expostas:

Por se tratar de projeto que pretende instituir a declaragdo municipal de
direitos de liberdade econémica e estabelecer normas para atos de liberacio de
atividade econdmica e analise de impacto regulatério, tem-se que a presente

propositura configura flagrante invasio de competéncia, desrespeitando o

Principio da Separagiao dos Poderes, previsto na Constituigao Federal.

O Principio da separagio dos Poderes esta previsto na Constituicao
Federal, em seu artigo 2° que consagra a separa¢ao fulcrada na independéncia e
harmonia entre os 6rgios do poder politico, o que resulta, com relacio aos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, na auséncia de subordinac¢ao funcional

e no controle mutuo, conforme se verifica no texto  verbis:
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“Art. 2° - Sao Poderes da Uniao, independentes ¢ harmonicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judicidrio”.
Sobre o tema, o autor Dirley da Cunha Junior ensina que:

“(..) os Poderes Legislativo, Executivo ¢ [udicidrio sejam desempenhados por drgaos

diferentes, “de maneira gue, sem nenhum usurpar as funcoes dos outros,

possa cada qual impedir que os restantes exorbitem da sua esfera propria de acao”. SO

assim é possivel o controle do poder pelo poder, s6 assim é possivel a

plena realizacdo da separacdo de Poderes, qgue se traduz — sintetizamos — na

separagao funcional (cada funcdo deve ser confiada a cada drgao da maneira mais
especializada possivel) e na separacdo organica (o5 drgaos da soberania devem ter
independéncia miitna e devem estar, em tudo, em idéntico pé de igualdade). E essa a

esséncia da doutrina da separacio de Poderes.”

No caso em tela, o texto legal aprovado padece de vicio de iniciativa por

invasio de competéncia, por adentrar tematica reservada 2 iniciativa exclusiva do

Chefe do Poder Executivo, em flagrante desrespeito aos artigos 16, {1°, inciso V

combinado com o art. 78, incisos XXIV e XXXVII da LOM - Lei Organica

Municipal, sendo vejamos:

“Art. 16. Compete ao Municipio, na promogio de tudo quanto respeite ao
interesse local e ao bem-estar de sua populagao:

§ 1° De forma privativa:

17 - dispor sobre organizacio, administragdo e execugdo dos servigos priblicos

municipais;”
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“Art. 78. Compete ao Prefeito, entre ontras atribuigoes:

()

XX1V - organizar os servigos internos das reparticoes criadas por lei,

com observancia do Ilimite das dotagoes a elas destinadas;

XXXVII - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da

administracdo municipal, na forma de lei;”

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, reiteradamente, que é do Chefe do

Executivo a competéncia para criar novas atribuicGes para 6rgaos da

Administracio:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. ORGANIZACAO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO
DE $A0 PAULO. COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
1I”ICIO DE INICLATIV A.

1. Compete privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da simetria, a
direcdo superior da administragio estadnal, bem como a Iniciativa para propor
projetos de lei que visem criagdo, estruturagio e atribuicdes de
Secretarias e orgaos da administragao publica (CF, artigos 84, II ¢ I1” ¢

61, 1% 11, ¢).

2. Hipdtese em que o projeto de iniciativa parlamentar, transformado em lei, apresenta
vicio insandvel caracterizado pela invasao de competéncia reservada ao Poder Executivo

pela Constituigao Federal. Medida cantelar deferida. (Medida cantelar na agao direta de
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inconstitucionalidade n. 2646, de Sao Pawulo, Tribunal Pleno, relator o ministro

Maunricio Corréa, j. em 1°.7.2002. Disponivel em: <bittp:/ | www.stfjus.br>. Acesso
em: 29 ago. 2012). (grifamos)”.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 3% 4%, 5% ¢
6° DA LEI 11.222/1999 DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
SEPARACAO DE PODERES. I"IOLACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

Os dispositives impugnados sio inconstitucionais, seja porque violaram a reserva de
iniciativa do governador do estado em matérias afeitas a estrutura do Poder Executivo
(art. 61, § 1° II, e, da Constituicao Federal), seja porgue dispoem sobre
matéria que caberia ao governador do estado regular por decreto (art. 84, 11, da
Constituicio). Precedentes. Violagiao, em diltima andlise, do principio da separacio de

poderes (art. 2° da Constituigao).

Pedido julgado procedente. (acao direta de inconstitucionalidade n. 2707, de Santa
Catarina, Tribunal Pleno, relator o ministro Joaquim Barbosa, j. em 15.2.2000.
Disponivel enr:<http:/ | www.stfjus.br>. Acesso em: 29 ago. 2012). (grifamos)”

Ademais, assim entende o Ministro Celso de Mello:

“O Principio constitucional da reserva da administracdo impede a

Ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a

exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo (...). Essa

pritica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primdria da lei, transgride o

principio da divisao funcional do poder, representa comportamento beterodoxo da
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instituigao parlamentar e importa em atuacdo ultravires do Poder L egislativo, que nao

Qode, em sua atuagcio po]l’tico-iuﬂ'dica, exorbitar os limites que

definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais’. (STF-
Tribunal Pleno. ADI-MC n® 2.364/ AL.. D] de 14/12/2001, p. 23, Rel. Min.
Celso de Mello)”

Conforme entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“a Cimara nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracao. Nao executa obras e servigos piblicos; dispoe, unicamente, sobre sua
excecugdo”.

“(...)em sua funcio normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora lezs, isto
¢, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é sua fungio especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que ¢ a de praticar atos concretos de administragio (..) o
Legislativo prove in genere, o Executivo in specie; a Camara edita normas gerais, o

prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo se permitindo a

Cimara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao

Executivo, que pedem provisies administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibicoes, concessoes,  permissoes,  nomeagoes,  pagamentos,  recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da
Adpinistracao e tudo o mais que se traduzir em atos on medidas de execugao

governamental”

“(..) se_ a Cimara, desatendendo a privatividade do Executivo para

esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao

Prefeito vetd-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que

sejam, por isso se nos afigura que convalescam de vicio inicial , porque o Executivo
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nio pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes 4s suas

fungbes, como nio pode delega-las ou aquiescer em que 0

Legislativo as exerca. (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro.

16. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.617)

Importante ressaltar que o presente projeto, caso fosse sancionado, traria
necessidade de inumeras adequagdes de sistemas e rotinas operacionais aos
setores de licenciamento e fiscalizacao, conforme determinacao prevista em

legislacao vigente.

Tais adequagdes importariam em necessidade de procedimentos e rotinas
do setor de cadastro e fiscalizagdo, sistemas operacionais utilizados, inclusive
aqueles geridos em parceria com oOrgaos de outras esferas governamentais,

implicando _em investimento consideravel de recursos financeiros e

alteracoes de estrutura administrativa fazendaria.

Além disso, a presente propositura nio esta de acordo com a Lei que
estabelece normas para as atividades de uso, parcelamento e ocupagao do solo do
Municipio de Petrépolis- LUPOS, Lei Municipal n°® 5393, 28/05/1998, pois o

referido diploma legal especifica os locais onde as atividades podem ser exercidas.

Tais especificagoes consideram impacto viario, por exemplo, com base no
entendimento de que Petrépolis possui peculiar morfologia urbana apresentando
ruas estreitas, tecido urbano muito fragmentado e elevada ocorréncia de corpos

hidricos e nascentes.

Por tais motivos a liberagao indistinta de atividades pode levar a impactos

que poderiam gerar colapso nas dinamicas urbanas.
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Petropolis é reconhecida nacional e internacionalmente como Municipio
que tem histérico de desastres naturais por deslizamentos de terra e qualquer agao
que interfira no ordenamento territorial devera ser embasada dentro do ambito do
Plano Diretor e suas leis complementares, ¢ ainda, levar em consideraciao a gestao

integrada de desastres no Planejamento Urbano.

Dessa forma, o presente projeto propoe alteracio vinculada ao

ordenamento territorial, o que impede a san¢ao do mesmo.

Além disso, a elaboracio de projeto de lei deve observar a Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
O artigo 10 do referido diploma legal estabelece o seguinte:

“Art. 10. Os texctos legais serdo articulados com observincia dos seguintes principios:
HI - os pardgrafos serao representados pelo sinal grdfico """, seguido de numeragio

ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente

apenas um, a expressio "pardgrafo unico" por extenso;”

A redagio pretendida ao artigo 9° do presente projeto, apresenta o
paragrafo primeiro, sendo o unico parigrafo constante no artigo. Ademais, o
referido paragrafo faz mencido a anexo da Lei, o qual nio consta no projeto

encaminhado ao Poder Executivo.
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A redacao do artigo 11 do projeto em questio faz meng¢ao ao inciso VIII
do artigo 4° da Lei proposta. Ocortre que conforme consta no projeto, a redagao

do artigo 4° contem, tao somente, 7 incisos, nao existindo o inciso VIII.

Deste modo, por entender que existe vicio constitucional por ofensa
invasao de competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo, resto-me

impedido a outorgar sancao ao referido Projeto, sendo obrigado a veta-lo

integralmente, nos termos do art. 64 § 1° da Lei Orgdnica Municipal.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos de

estima e distinta consideracao.

HINGO HAMMES

Prefeito Interino
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