PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP n%%%/2021

Petropolis, 10 de junho de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente Intetino,

Submeto a apreciacio dessa Egrégia Casa Legislativa, o Projeto de 1ei quc
“INSTITUI O SISTEMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO- SIMASE NO MUNICIPIO DE PETROPOLIS”,

Solicito a apreciagio da matéria em regime de urgencia especial, na forma do
art. 61, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Sendo o que se apresenta para o momento, reitero protestos de clevada

estima e consideracio.
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LEI de de 2021.

“INSTITUT o} SISTEMA
MUNICIPAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO - SIMASE NO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS”

Art. 1° - Esta Lei institui o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo -
SIMASE e regulamenta a execucao das medidas socioeducativas, em meio aberto,

destinadas a0 adolescente em medida socioeducativa no Municipio de Petropolis.

Art. 2° - O SIMASE compreende o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execucao de medidas socioeducativas de acordo com a Lei
Federal n°® 12594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE, integrado a todos os planos, politicas ¢

programas especificos de atendimento ao adolescente em contlito com a lei.

Art. 3° - O SIMASE sera organizado sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, a quem caberd estabelecer normas gerais,

acompanhamento e fiscalizacio do Sistema.

§$1° - O Coordenador do STMASE ser4 indicado pela Secretaria Municipal de

Assisténcia Social, através de Portaria Municipal atendendo os seguintes requisitos:

I - ter no minimo nivel superior completo, sendo um profissional que integre a

equipe de referéncia do SUAS.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS — AV, KOELER, 260 - CENTRO — PETROPOLIS — RJ— CEP: 25685-060 - TEL:
(24) 2246-9320 —w ww.petropotis.ri.sov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

IT - ter experiéncia e conhecimento comprovados, na area dos direitos da crianca e

do adolescente.

§2° - A Coordenacio do SIMASE priotizard as acées de fomento e consolidacio
das atividades socioeducativas e atuara com base na articulacio dos atores locais, ou

seja, na formagio da rede de atendimento do Municipio de Petrépolis.

Art. 4° - A Estruturacio e Gestio do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo - SIMASE Petrépolis/Rj, seguird os seguintes procedimentos:

I - a gestio do Sistema Municipal de Atendimento Socioedutavivo cabera 2
Secretaria de Assisténcia Social, que contard com o apoio do Programa Municipal
de Pacificacio Restaurativa Petropolis da Paz;

II - para a implementacio do Sisterna Municipal de Atendimento Socioeducativo-
SIMASE, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social contard com 1 (um)
coordenador e com a participacao e auxilio das demais Secretarias Municipais,
atraves da indicacio de 01 (um) representante e seu suplente, constituindo assim
uma Comissio Intersctorial, através de Portaria Municipal ¢ resolucoes no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (CMDCA) e no
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS);

IIT - para a constituicdo da Comissio Intersetorial haverd indicacdes de membros
representantes das Secretarias Municipais na drea de Sadde, Educacio, Assisténcia
Social, Cultura, Esporte, Desenvolvimento Economico e do Programa Petrépolis

da Paz.

Art. 5° - Ficam estabelecidas as seguintes definicoes para a efetiva organizacio e

gestao do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo - SIMASE:
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I -0 6rgio de fiscalizacio do SIMASE ser4 o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente ne Petrépolis - CMDCA, conforme o paragrafo 2° do
artigo 5° da Lei Federal n° 12.594/2012 - SINASE;

IT - o Municipio, através da Secretaria de Assisténcia Social, serd o responsavel pela
implantacio e execucao do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, de
torma intersetorial;

IIT - claboracio de programa de educacio permanente para os profissionais
envolvidos no atendimento socioeducativo, com o objetivo de aprimoramento,
celeridade do fluxo e eficiéncia dos processos de promocio, defesa e controle das
politicas publicas, contribuindo para a construcio coletiva de metodologias ¢
procedimentos de atendimentos efetivos;

IV - os programas de medidas socioeducativas em meio aberto (Prestacio de
Servico 2 Comunidade -PSC ¢ Liberdade Assistida - LA) serio executados peclo
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, em parceria
com a rede de atendimento do Municipio, incluindo as organizagoes da sociedade
civil, devidamente inscritas em seus respectivos Conselhos;

V - em parceria com o CMDCA, a Comissio Intersetorial deverd revisar os
projetos pedagogicos dos programas de medidas socioeducativas ¢ de liberdade

assistida, a fim de adequarem-se as normas vigentes.

Atrt. 6° - O SIMASE tem por objetivos:

I - atender ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto, nos moldes estabelecidos  no  Sistema  Nacional de  Atendimento
Socioeducativo (SINASE), no Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, bem
como no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), encaminhados pelo Juizado da
Infancia e da Juventude da Comarca de Petrépolis, que residam no territorio do
Municipio de Petropolis;
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IT - conscientizar o adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional,
sempre que possivel incentivando sua reparagdo, dentro das competéncias do
Municipio;

HI - integrar socialmente o adolescente e garantir seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumptimento do seu Plano Individual de Atendimento - PIA;

IV - criar condicoes para insercao, reinsercio e permanéncia do adolescente no
sistema de ensino;

V - contribuir para o acesso a direitos c prover atencao socioassistencial;

VI - promover atividades que envolvam aprendizado relativo & cidadania, informatica,
esportes, recreagao, artes e cultura;

VII - capacitar os adolescentes participantes do programa para o ingresso no mercado
de trabalho;

VIII - implementar parcerias com entes publicos e com a iniciativa privada para a

concessdo de estigios ¢ trabalho para os adolescentes atendidos pelo programa.

Atrt. 7° - Integram, obrigatoriamente, 0 SIMASE:

I - Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

IT - Secretaria Municipal de Educacio;

III - Secretaria Municipal de Saude;

IV - Instituto Municipal de Cultura;

V - Secretaria de Esportes, Promocio da Saude, Juventude, Idoso e Lazer;

VI - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico;

VII - Coordenadoria Especial de Articulacio Institucional, pelo Programa

Municipal de Pacificacio Restaurativa Petrépolis da PAZ.
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Art. 8° - Cabe 2 Coordenacio do SIMASE:

I - coordenar, monitorar e avaliar os programas do SIMASE;

IT - articular estrategicamente com os demais integrantes da Comissio Intersetorial,
com o DEGASE e instituicoes de cumprimento de Liberdade Assistida,
Semiliberdade e Internacio provisotia;

I - garantir a discussio coletiva de questoes apresentadas, da convivéncia com 4
diversidade de ideias ¢ experiéncias em prol da qualidade dos programas ¢ servicos;
IV - consolidar a gestio democritica, participativa e compartilhada do SIMASE cm
todas as instincias que o compoem, dentro dos principios democriticos, visando
fomper com a cultura autoritaria;

V - tornar piblico i sociedade o funcionamento e os resultados obtidos pelo
atendimento socioeducativo, resguardando o sigilo quanto a informacoes pessoais,
conforme art. 100, paragrafo unico, inciso V do Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente;

VI - claborar, readequar e definir os protocolos e fluxos de atendimentos, em
consonancia com o érgio competente da Secretaria de Assisténcia Social c com a
Comissao Intersetorial;

VII - elaborar relatérios trimestrais e encaminhi-los ao CMDCA, a0 Ministétio

Publico e a0 Juizo de Direito da Vara da Infancia e Adolescéncia,

Art. 9°- | responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude:

I - implantacio de agoes de promocio da saude, com o objetivo de integrar as acoes
socioeducativas, estimulando g autonomia, melhoria das relacoes interpessoais ¢
fortalecimento das redes de apoio aos adolescentes ¢ suas familias;

IT - inclusio de acdes e Servicos para a promogao, protecio, prevencio de agravos e

doencas e recuperagao da saude;
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IT1 -cuidados especiais em saude mental, incluindo os relacionados ao uso de ilcool e
outras substancias psicoativas, e atencao aos adolescentes com transtorno mental,
bem como suas familias;

IV - disponibilizacio de acoes de aten¢do a saude sexual e reprodutiva e a prevencio
de doencas sexualmente transmissiveis;

V - prioridade ao atendimento a adolescentes gestantes autoras de atos infracionais:
VI - garantia de acesso a todos os niveis de aten¢do a saude, por meio de referéncia ¢
contra referéncia, de acordo com as normas do SUS;

VII - capacitacio das equipes de saide, bem como daqueles que atuam nas unidades
de saide de referéncias voltadas as especificidades de satde dessa populacao ¢ de suas
familias;

VIII - inclusio nos Sistemas de Informacio de Satude do SUS, bem como no Sistema
de Informagées sobre Atendimento Socioeducativo de dados e indicadores de saude
da populacio de adolescentes em atendimento socioeducativo.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Saude deveri priorizar os atendimentos
referentes a sadde integral dos adolescentes, junto 2 rede de servicos ofertados pelo
Municipio aos adolescentes, os quais cumprem Medidas Socioeducativas em Meio
Abetto ¢ que tenham sido encaminhados pelo CREAS, que, credenciados pela rede

do Sistema Unico de Satde (SUS), serdo amparados de acordo com a lei do SINASE.

Art. 10 - E responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao:

I - garantir o processo de escolarizacio, em todos os niveis, dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto;

IT - o atendimento ao adolescente nas suas necessidades pedagogicas nortear-se-4 pela
valorizacio do exercicio da cidadania e de acoes relacionadas priorizacio de
matriculas, transferéncias, recuperacao da aprendizagem e acompanhamentos de
infrequéncias, bem como organizacio da documentacio escolar, além da oferta de
oficinas profissionalizantes;
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T - facilitar as relacées institucionais com as escolas para que conhecam a proposta
pedagégica do servico que executa o atendimento socioeducativo e sug metodologia
de acompanhamento do adolescente;

IV - considerar que o acesso a educagio escolar deve levar em conta as
particularidades do adolescente em cumptimento de medidas socioeducativas com
deficiéncia, equiparando as oportunidades em todas as dreas (transporte, matcriais
didaticos e pedagdgicos, equipamento e curriculo, acompanhamento escolar,

capacitacdo de professores).

Art. 11 - E responsabilidade do Instituro Municipal de Cultura:

I - oferecer o acesso a cultura, a qual ¢ primordial pata o crescimento pessoal ¢ social
do ser humano;

II - propiciar a0s adolescentes ¢ jovens, em cumptimento de medida socioeducativa
em Meio Aberto, acesso a arte, musica, danca, literatura, teatro ¢ demais eventos
culturais ¢ de manifestacoes artisticas disponiveis no Municipio;

I - desenvolver de forma efetiva as atividades culturais devendo assegurar o
ensinamento de valores como: confianga, equidade étnico-racial ¢ de QCCro,
constituindo-se num instrumento de inclusio social, sendo sempre que possivel que as
atividades sejam escolhidas de acordo com o interesse dos adolescentes tendo
flexibilidade nos critérios de acesso e garantia de vagas em todas as oficinas artisticas c
culturais;

IV - consolidar parcerias com ser retarias estaduais, 6rgios e similares responsaveis
pela  politica publica, entidades da sociedade civil ¢ iniciativa privada no

desenvolvimento e oferta de programas culturais aos adolescentes.

Art. 12 - E de responsabilidade da Secretaria de Esportes, Promocio da Saude,

Juventude, Idoso e Lazer:
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I - oferecer atividades de esporte que sejam do interesse dos jovens que sejam de tal
perfil;

IT - flexibilizar os critérios de acesso e inclusio no esporte através de acoes
estratégicas voltadas ao jovem;

I - consolidar parcerias com secretarias estaduais, 6rgios e similares responsaveis
pela politica publica, entidades da sociedade civil e iniciativa privada no
desenvolvimento e oferta de programas esportivos e de lazer aos adolescentes;

IV - desenvolver de forma cfetiva as atividades esportivas ¢ de lazer devendo
assegurar o ensinamento de valores como: lideranca, tolerancia, disciplina, confianca,
cquidade étnico-racial ¢ de genero, constituindo-se num instrumento de inclusio
social, sendo sempre que possivel que as atividades sejam escolhidas de acordo com o

interesse dos adolescentes.

Art. 13- E de responsabilidade da Sccretaria de Desenvolvimento Econdmico:

I - formular politica de emprego, trabalho e geracio de renda para os adolescentes ¢
jovens em cumprimento de medida socioeducativa em Meio Aberto;

IT - promover ¢ incentivar a qualificagdo e insercio profissional;

III - contribuir para a qualificacao profissional, a clevacdo da escolaridade, a inclusio
digital ¢ o acesso as tecnologias de informacio;

IV - fortalecer a articulacao de redes que implementem acées de qualificacao social e
empresarial para o desenvolvimento da cconomia solidaria, em colaboracio com o
orgao da Administracio Direta responsavel pelas acoes no ambito da assisténcia
social;

V' - disponibilizacio da estrutura ¢ servicos da Casa do Trabalhador e do

Departamento de Trabalho e Renda, de sua tutela, com o objetivo de apoio aos

jovens e adolescentes atendidos,
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Art. 14 - E responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA):

I - fiscalizar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, nos termos
previstos;

IT - apreciar ¢ deliberar sobre o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo;

IIT - outras definidas na legislaciao municipal.

Art. 15 - O financiamento desta politica publica compete as trés esferas de governo -
Unido, Estado e Municfpio de acordo com o Pacto Federativo existente para o

cofinanciamento das politicas publicas de Assisténcia Social.

Art. 16 - O SIMASE ¢ os Programas Municipais deverio ser contemplados no Plano
Plurianual (PPA), na Iei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ¢ no Orcamento
Municipal, garantindo os recursos proprios necessitios para o desenvolvimento do

Sistema.

Art. 17 - A execucio das Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e de
Prestagio de Servico 2 Comunidade reger-se-ao pelos seguintes principios, nos termos
do art. 35 da Lei n°® 12.594 /2012 (SINASE):

I - legalidade, nao podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto;

IT - excepcionalidade da intervencio judicial e da imposicio de medidas, favorecendo-
se meios de autocomposicio de conflitos;

III - prioridade as praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida;
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V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que
dispoe o art. 122 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

VI - individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstincias pessoais
do adolescente;

VII - minima intervencio, restrita ao necessario para a realizacio dos objetivos da
medida;

VIII - nao discriminacao do adolescente, notadamente em razio de ctnia, género,
nacionalidade, classe social, orientacio religiosa, politica ou sexual, ou associacio ou
pertencimento a qualquer minotia ou s/atus; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiates e comunititios no processo

socioeducativo.

Art. 18 - O cumprimento das Medidas Socioeducativas, em regime de Liberdade
Assistida e de Prestagio de Servico a Comunidade, estd diretamente ligado ao Plano
Individual de Atendimento (PIA), executado de forma individualizada, instrumento de
previsao, registro e gestio das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente,

conforme previsto nos artigos 52 ¢ 59 da Lei Federal n® 12.594/2012 (SINASE).

Art. 19 - A Avaliacao e o Monitoramento do SIMASE devem considerar indicadores
de diferentes naturezas, contemplando aspectos quantitativos e qualitativos, conforme

disposto no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Art. 20 - E de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Petropolis, através da
Secretaria de Assisténcia Social elaborar anualmente e, tornar publico, o relatdrio

sobre as atividades e resultados do SIMASE.
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Art. 21 - As despesas decorrentes desta T ei correrao a conta das dotacoes proprias

constantes do Orcamento Geral do Municipio, suplementadas se necessario.
Art. 22 - Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 dias da data da sua publicacio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PETROPOLIS, a0s XX de junho
de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente e preclaros Edis, é com satisfacao que submetemos a
vossa apreciacdo, o Projeto de Lei que institui o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo — SIMASE e regulamenta a execucio das medidas socioeducativas,
em meio aberto, destinadas ao adolescente em medida socioeducativa no Municipio

de Petropolis.

O SIMASE compreende o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execucao de medidas socioeducativas de acordo com a Lei
Federal n® 12.594, de 18 de janciro de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo — SINASE.

O SIMASE, como instrumento de garantia ¢ validagio das disposicoes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, se configura como um verdadeiro
instrumento de protecio e respaldo dos jovens brasileiros em geral, e da

ressocializacio dos menores infratores do Municipio de Petropolis.

Criangas ¢ Adolescentes sio sujeitos de direitos e recebem uma protecao
especial, pela peculiaridade de ainda serem individuos em desenvolvimento,

gozando de prioridade da efetivacio de seus dircitos fundamentais.

Na perspectiva da Constituicio Federal de 1988 ¢ do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, quando um menor tem um comportamento contrario ao
estabelecido em lei, nio comete um crime, e sim, atos infracionais, que sao punidos
com medidas socioeducativas, no entanto, na vida pratica, real, os objetivos
almejados  dificilmente  sio alcancados, com uma proliferacio de menores
infratores, que acabam por se tornar adultos criminosos, pela falta de efetivos
resultados positivos das medidas socioeducativas acima mencionadas.
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Elaborou-se o ECA visando solucionar €ssa questao, no entanto, ainda nio
era o suficiente para garantir que tais direitos fossem observados e respeitados,
surgindo dessa realidade, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, com o intuito de sistematizar e organizar as entidades de atendimento a0
menor infrator, com o apoio multidisciplinar de profissionais dedicados na busca
da protecio dos direitos dessas criangas ¢ adolescentes, ¢ na efetivacio de uma

reconducio a vida em sociedade, scm o cometimento de atos infracionais.

Como sistema integrado, o Sistema Nacional de  Atendimento
Socioeducativo procura articular os trés niveis de governo para obter o melhor
atendimento  socioeducativo a0 adolescente, levando-se em consideracao a

intersetoralidade e a corresponsabilidade entre o Estado, a familia e a sociedade.

Seu marco legal ¢ a Constitui¢io Federal de 1988, o Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente, assim como os tratados e convengoes internacionais, normatizando
como devem atuar as entidades de atendimento aos adolescentes que comentem

atos infracionais,

O adolescente deve ser alvo de um conjunto de a¢des socioeducativas que
contribua na sua formacio, de modo que venha a ser um cidadio auténomo e
solidrio, capaz de se relacionar melhor consigo mesmo, com os outros ¢ com tudo

que integra a sua circunstincia e sem reincidir na pratica de atos infracionais.

Vale ressaltar que ¢ de extrema importincia que cresca a sensibilizacio da
populagio, através de acdes do Poder Publico, com a causa dos menores, tratando-
Os com mais respeito ¢ dignidade e, principalmente, implementando politicas
publicas que possam atuar de mancira preventiva, para que essas criancas e
adolescentes nio adentrem no mundo do crime e precisem ter sua liberdade

limitada de alguma forma.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

Por estas razoes, demonstrada a relevincia do projeto de lei anexo,

esperamos e confiamos em sua aprovacio por essa Egrégia Cimara de Vereadores

reiterando nossos votos de apreco e consideracio.
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