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PREFEITURA DE PETROPOLIS

GABINETE DO PREFEITO 1° Secretdrio

Petropolis, 07 de julho de 2021,

GP e 21 /2021 CAMARANUNCIALDE PETROP?.<
Protocolo - Setor Legislativo

Ref: PRE LEG 249/2021
Razo6es de Veto 07 JuL 2011
Senhor Presidente Interino, 5409 --

N.O

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, acusando o recebimento do Oficio
PRE LEG 249/2021 referente ao Projeto de Lei CMP n°® 2600/202
“ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 6.693 DE 22 DE OUTUBRO DI
2009”, de autoria dos Vercadores FEduardo Do Blog, Gil Magno ¢ Ocravio
Sampaio.

Nio obstante a louvavel intencio legislativa, restituo copia do
autograto e comunico que VETEI INTEGRALMENTE o referido Pro
conforme as razoes em anexo.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protesios

de estima e distinta consideracio.

Assinado de forma digital por HINGO
HINGO HAMMES:07876595766 HAMMES:07876595766

Dados: 2021.07.07 17:20:04 -03'00'

HINGO HAMMES

Prefeito Interino

Exmo. Sr.
VEREADOR FRED PROCOPIO

Presidente Interino da Camara Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS — AV, KOELER, 260 - CENTRO - PETROPOLIS — R CEP: 23685-060
TEL: (24) 2246-9320 — www.petropolis.ri.gov.br




PREFEITURA DE PETROPOLIS
" GABINETE DO PREFEITO

RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI N
2600/2021 — PRE LEG 249/2021, DE AUTORIL\
DOS VEREADORES EDUARDO DO BLOG, Gl
MAGNO E OCTAVIO SAMPAIO, QUE “ALTERA
A LEI MUNICIPAL N° 6.693 DE 22 DE
OUTUBRO DE 2009”

Nio obstante a importancia da matéria do referido Projcto, fui
levado a contingéncia de opor veto total ao projeto aprovado conforme as 1

a seguir expostas:

O Principio da Separacio dos Poderes esta previsto na Constituicao

Federal, em seu artigo 2%

“Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes ¢ harmonicos enire st o

1 egistativo, 0 Executivo e o Judicidrio”.

Sobre o tema, o autor Dirley da Cunha Junior ensina que:

“(..) os Poderes Legislativo, Executivo ¢ [udicidrio sejam desenpenbados por
drgdos diferentes, “de maneira que, sem nenhum usurpar as fungoes dos
outros, possa cada qual impedir que os restantes exorbitem da sia cs/ero e

de acio”. S6 assim é possivel o controle do poder pelo podc:
assim é possivel a plena realizacido da separacio de Poderes, .,
se traduz — sintetizamos — na separacao funcional (cada funeao deve ser conjiadi
cada drgao da maneira mais especializada possivel) ¢ na separacao organica (o
drgdos da soberania devem fer independéncia muitna e deven estar, en Indo, e
idéntico pé de ignaldade). E essa a esséncia da doutrina da separacio
de Poderes.”
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Primeiramente, o texto legal pretendido contraria a autonoinia

demais Entes Federativos, desrespeitando o Principio da Separacao dos Poderes,
principalmente no que diz respeito a pretensao de se obrigar a presenca de guia de
turismo, inclusive, em excursoes que “saem de Petrépolis”, uma vez que cabera ao
Ente Federativo que for receber tais excursoes, a competéncia para legislar sobre
O tema.
Ademais, conforme consta no Oficio COE TP GS n® 299/2021

Turispetro, o presente projeto contém conceitos diversos dos estabelecidos na Lt
Estadual n° 4.315 de 06 de maio de 2004, especialmente o conceito de excursocs,
dentre outras alteracoes também contrarias ao determinado no referido diploma

legal. Consta na Lei Estadual n® 4315/2004 o seguinte:

“Art.1°- E  obrigatéria a  presenca de Guia de Turismo

Local/Regional em excursies de tirismo realizadas no Estado do Rio de

Janeiro.

§1° ..

§2° Por excursées de turismo entende-se todas agu:!

organizadas com intermediacdo dos hotéis, agcncias

turismo, operadoras e outros promotores _de eventos

devidamente credenciados pela EMBRATUR.”

Desta forma, a intencdo legislativa seria de ampliar o conceito de
“excursdes”, divergindo do conceito expresso na norma HEstadual supracitada. Ao
passo que a redacdo pretendida para o caput do artigo 1° exclui a obrigatoricdad:
da presenca do Guia Local, mantendo-se apenas a obrigatoriedade da presenca do
Guia Regional. Tais alteracdes resultam em flagrante conflito com a Lei Estadual

supracitada.
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Ademais, como ja ressaltado pelo oficio COE TP GS n° 2

Turispetro, a Constituicdo Federal determina em seu artigo 24, o seguintc:

“Art.24- Compete a Unido, aos FEstados ¢ ao Distrito Federal Jevislar
concorrentemente sobre:
Ldireito tributario, financeiro, previdenciario, econémico e nrbailstico;

V- producio e consumo.”

Segundo o parecer da Assessoria Juridica da Turispetro:

e importante destacar que Direito Econdmico, supracitado, diz 50
normas de intervencao do Fstado no dominio econdmico (onde sio esiaveico,
politicas especificas, cotbindo condutas e prevendo as formas de fiscalizacio,
regulagdo e participagdo do istado na atividade). Assim, nao seria possivel ao
Municipio de Petripolis construir modificacao formal dissertando sobre conceilos

(no caso o que se considera excursdo de turismo) contrario ao Fistado.”

Entende-se, portanto, que ainda que a pretensao legislativa fosse
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, configuraria invasio de comperencia,
bem como estaria em conflito com a norma do Estado, Ente esse que detém a
competéncia para legislar sobre o tema, bem como com a Carta Magna em seu

artigo 24.

Nesse diapasio, o presente projeto de lLei padece de vicio de

iniciativa por invasio de competéncia, por adentrar tematica reservada 2_iniciativa
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do Estado e da Unido, em flagrante desrespeito ao artigo 24 da Constituicio

Federal.

A tungio legislativa da Camara de Vereadotes ¢, notadamente, tipica
e ampla, porém residual, atingindo as matérias que nao toram reservadas, expressa
¢ privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Fxecutivo. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente,

inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para determn

assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Segundo voto do Ministro Celso de Mello na ADI n® 776 MC, a
reserva da administracao impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Fxccutivo, in
verbis:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do
Direito, gerado pela usurpacio do poder sujeito a clinsula de reserva,
traduz, vicio juridico de gravidade inguestiondvel, cuja ocorrénca reflete
lipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmiar, dv modo
irremtissivel, a propria integridade do ato legislativo crens:
editado.” (ADI 1391 MC, Relator(a): Min. Cl<1 .50
MELILO, Tribunal Pleno, julgado ens 01/02/ 1996, D] 2§
1997 PP62216 EMENT VOL-01893-01 PP-00172).

Deste modo, por entender que existe vicio constitucional por ofensa

invasao de competéncia legislativa do Estado e da Uniio, resto-me impedido a
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outorgar sancao ao referido Projeto, sendo obrigado a veta-lo integralmente,

nos termos do art.24 da Constituicio Federal.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus profes

de estima e distinta consideracio.

HINGO ' Assinado de forma digital por

HINGO HAMMES:07876595766
HAMMES:07876595766 pados: 2021.07.07 172025 -03'00

HINGO HAMMES
Prefeito Interino
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Qm @S/ 09’) L)
Gustavo Ba;‘iﬁa Mes Lage
Assessor Especial de Governo

PREFEITURA DE PETROPOLIS Mat. 23459-1
TURISPETRO - SECRETARIA DE TURISMO

COE TP GS N°299/2021 Petrépolis, 05 de julho de 2021.

Ilmo. Sr.
Fabio Junior da Silva
Secretario-Chefe de Gabinete

Ilustrissimo Secretario-Chefe de Gabinete,

Pelo presente, encaminho a Vossa Senhoria, parecer referente ao Projeto de Lei
Municipal n® 2600/2021, confeccionado pela assessoria Juridica desta Secretaria de

Turismo.

Sem mais para 0 momento, nos despedimos com votos de elevada estima e

consideragéo.

Atenciosamente,

Samir dos Santos El Ghaoui
Secretario de/Turismo

Turispetro — Secretaria de Turismo
Avenida Koeler, 260 — Anexo B — 2° Andar — Centro — Petrépolis / RJ
2246-9462 / 2246-9467 / 2246-9469
Disque Turismo 0800-024-1516
turispetro@petropolis.rj.gov.br
turispetro@gmail.com
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PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 014/2021

PROJETO DE LEI MODIFICATIVO.
APROVADO NA CAMARA
MUNICIPAL DE PETROPOLIS. LEI
DOS GUIAS DE TURISMO. ENVIO
PARA SANCAO. PARECER
CONTRARIO.

I. BREVE SINTESE DO QUESTIONAMENTO

Trata-se de questionamento realizado a respeito do Projeto de
Lei Municipal n® 2600/2021, que se pretende a modificagdo da Lei
Municipal n° 6.693/2009.

O referido Projeto foi aprovado pela Cadmara dos Vereadores

deste Municipio e encaminhada ao Executivo para sangio e/ou veto(s).

No intuito de verificar a possibilidade de tal reforma
legislativa, foi destinado a esta Assessoria Juridica para parecer a

respeito; passando, assim, a opiniéo juridica sobre o questionamento:

II. DA RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO

A proposta de modificagdo legal trataria da obrigatoriedade
de guia de turismo nas excursdes de turismo que chegassem e saissem da
Cidade de Petropolis, explicando, em um de seus paragrafos o que se

considera como excursdes de turismo.
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Primeiramente, cabe destacar que o referido texto do Projeto

de Lei contraria o exposto na Lei Estadual n® 4.315/2004, que aduz:

Art. 1° - E obrigatdria_a presenca de Guia
de Turismo Local/Regional em excursdes de
turismo_realizadas _no Estado do Rio de
Janeiro.

§1° - Para efeitos desta Lei, é considerado
Guia de Turismo Local/Regional do Rio de
Janeiro o profissional que, devidamente
cadastrado no Instituto Brasileiro de
Turismo (EMBRATUR/RJ) ou em orgdo
delegado, exer¢a atividades de acompanhar,
orientar e transmitir informagdes a pessoas
ou grupos, em traslados, visitas, excursdes
urbanas, municipais, estaduais,
interestaduais, internacionais ou
especializadas, no territorio do Estado do
Rio de Janeiro.

§2° - Por excursdes de turismo _entendem-
se _todas __aquelas __organizadas __com
intermediacdo dos hotéis, agéncias de
turismo, operadoras e outros promotores de
eventos devidamente credenciados pela
EMBRATUR.

Neste ponto, ¢ plenamente verificavel que o Projeto de Lei
aprovado se demonstra escusado, uma vez que o Art, 1° da Lei Estadual
supracitada ja criou as bases para a obrigatoriedade de Guia de Turismo

registrado no 6rgdo competente.

Evidentemente, o §2° do artigo supracitado afeta ainda mais,
visto que o Estado do Rio de Janeiro ja criou o que se considera excurséo

de turismo no Rio de Janeiro.

Além disso, o texto do Projeto de Lei (em seu Art. 1°) pretende

vincular a obrigatoriedade de possuir guia de turismo em excursdes que
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estivessem saindo deste Municipio, contrariando a autonomia de outros

Entes Federativos que fossem receber tais excursionistas.

Neste conflito aparente entre normas, primeiramente, cabe
destacar que a Carta Magna (bem como a Constituigdo Estadual) vincula
como competéncia concorrente da Unido e Estados legislar sobre os temas

relativos ao consumidor, bem como de direito econdémico, nos termos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

I - direito tributdario,  financeiro,
penitencidrio, econémico e urbanistico;

V - produg¢do e consumo,

E importante destacar que Direito Econdmico, supracitado,
diz respeito as normas de intervencdo do Estado no dominio econdmico
(onde sdo estabelecidas politicas especificas, coibindo condutas e
prevendo as formas de fiscalizagdo, regulagédo e participacdo do Estado na
atividade). Assim, ndo seria possivel ao Municipio de Petrépolis construir
modificagdo formal dissertando sobre conceitos (no caso o que se

considera excursdo de turismo) contrario ao Estado.

Neste diapasdo, o controle do fornecimento de servigo de
excursdes de turismo cabe unicamente ao Estado, o que ja foi realizado
através da Lei Estadual n° 4.315/2004, ndo possuindo (o Municipio de

Petropolis) competéncia para legislar sobre tal servigo

Portanto, ndo ha fundamentos para a realizagdo de legislagéo
municipal versando sobre o tema, principalmente por tratar-se de vicio de

iniciativa e invasio da competéncia legislativa, além da norma contrariar,

, G2

ao todo, lei Estadual ja vigente.
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III. DA CONCLUSAO

Esta Assessoria Juridica OPINA, a vista do exposto, que néo
existem fundamentos para sangdo do Projeto de Lei Municipal n°

2600/2021, devendo ser vetado por contrariar Lei Estadual que ja versa

sobre o tema.

Ao Gabinete do Secretario de Turismo para andlise, apos, ao

Juridico do Gabinete do Prefeito.

Petropokis, 05 de¢ julho de 2021,

)

JEFI GOMES DE ANDRADE
Assessor Juridico da TURISPETRO
OAB/RJ n°® 183.324



ei Ordinaria http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/e9589b9aabd9cac8032564{c006...

lLeino  |4315/2004 |patadaLei  ||06/05/2004

¥ Texto da Lei | Em Vigor |

LEI N° 4315, DE 06 DE MAIO DE 2004.

;DETERMINA A OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DE GUIA DE TURISMO
ILOCAL/REGIONAL DO RIO DE JANEIRO EM EXCURSOES DE TURISMO REALIZADAS NO
[ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Governadora do Estado do Rio de Janeiro,
Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

| -' I- I E | | | R- I | . :

* Art. 1° - E obrigatéria a presenca de Guia de Turismo Local/Regional em excursées de turismo
realizadas no Estado do Rio de Janeiro.

* Veto derrubado pela ALERJ. Publicado no D.O. - P.l, de 17/11/2004.

Janeiro.

* § 1° - Para efeitos desta Lei, € considerado Guia de Turismo Local/Regional do Rio de Janeiro o
profissional que, devidamente cadastrado no Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR/RJ) ou
em 6rgao delegado, exerca atividades de acompanhar, orientar e transmitir informagées a pessoas
ou grupos, em traslados, visitas, excursdes urbanas, municipais, estaduais, interestaduais,
internacionais ou especializadas, no territério do Estado do Rio de Janeiro.

* \leto derrubado pela ALERJ. Publicado no D.O. - P.ll, de 17/11/2004.

* § 2° - Por excursoes de turismo entendem-se todas aquelas organizadas com
intermediacao dos hotéis, agéncias de turismo, operadoras e outros promotores de eventos
devidamente credenciados pela EMBRATUR.

* Nova redacdo dada pela Lei n° 4957/2006.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor apos sua publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
Rio de Janeiro, em 06 de maio de 2004.

ROSINHA GAROTINHO
Governadora
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