PREFEITURA DE PETROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

Petrépolis, 11 de agosto de 2021.

GP n° 82 /{/2021

Excelentissimo Senhor Presidente Interino,

Submeto a apreciagao dessa Egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei
que “DISPOE SOBRE A RESOLUCAO DE CONFLITOS
TRIBUTARIOS, OS BENEFICIOS PARA O PAGAMENTO DOS
TRIBUTOS  MUNICIPAIS, CONSIDERANDO A CRISE
ECONOMICA ORIUNDA DA PANDEMIA DO NOVO CORONA
VIRUS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”,

Solicito a apreciagio da matéria em regime de urgencia especial, na forma

do art. 61, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos de

alta estima e distinta consideracio.

HINGO Assinado de forma digital por HINGO
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Lei Municipal n° de de de 2021.

EMENTA: “DISPOE SOBRE A
RESOLUCAO DE CONFLITOS
TRIBUTARIOS, OS BENEFICIOS
PARA O PAGAMENTO DOS
TRIBUTOS MUNICIPAIS,
CONSIDERANDO A  CRISE
ECONOMICA ORIUNDA DA
PANDEMIA DO NOVO CORONA
VIRUS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ”.

Att. 1° Os contribuintes que possuem débitos, de natureza tributaria ou
nao, inscritos em divida ativa até a data de publicagio desta Lei, poderio
quita-los com descontos concedidos sobte o montante total devido, que
inclui a atualizagdo monetaria integral, encargos legais incidentes,
observados os percentuais e formas de pagamentos previstos no Anexo I

desta Lei.

§ 1° Os débitos inscritos em Divida Ativa, em cobranga judicial e¢/ou
extrajudicial, somente poderio ser quitados considerando todo o

montante constante na certidio executiva emitida.
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§2° Nao sofrerdo os descontos de que trata esta Lei os débitos

provenientes de condenagdes judiciais.

§3° No caso de compensagio de débito tributario ou nio tributario com
precatorio, o requerente nio podera se beneficiar dos descontos previstos

nesta Lei, aplicando-se o artigo 54-A do Cédigo Tributario Municipal.

Art. 2° A efetivagdo do beneficio de que trata esta Lei dar-se-4 no

momento do pagamento da parcela unica ou da primeira parcela.

Paragrafo tinico. A partir do recebimento do boleto, o contribuinte tera
prazo maximo de 03 (trés) dias tteis para efetuar o pagamento da parcela
tnica ou da primeira parcela, pelo que o nio pagamento importa na

perda do beneficio.

Art. 3° As redugdes de encargos previstas nesta Lei s6 gerario direito aos
contribuintes que efetivamente quitarem seu débito, ainda que de forma
parcelada, ndo se aplicando aqueles que pleitearem a redugio e nio
cumprirem integralmente com a quitagdo, nos prazos legais, das

parcelas assumidas.

Art. 4° O valor minimo de cada parcela, expressa em reais, nio podera

ser inferior a R$100,00 (cem reais).

Art. 5° A atualizagido monetaria incidira sobre os débitos incluidos nesta
Lei, até a data do pagamento a vista ou do pedido de parcelamento, que

ocorrera com o pagamento da primeira parcela.

§ 1° As parcelas vincendas a partir de janeiro de 2022 serdo atualizadas

nos termos da legislagdo municipal pertinente, devendo o contribuinte
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retirar o carné com o valor atualizado no sitio da Prefeitura Municipal de
Petropolis (https://www.petropolis.tj.gov.br/pmp/) ou ditetamente no
setor da Divisdo de Cobranga Amigavel da Procuradoria Adjunta da
Divida Ativa, localizada na Av. Koeller, n° 260 — Anexo B — Sala 02 —
Centro — Petrépolis/R]J.

§ 2° Os procedimentos desta Lei serdo coordenados pela Procuradoria-
Geral do Municipio, com o apoio do Poder Judiciario por meio de

audiéncias e sessdes de conciliagio.

§ 3° E de responsabilidade do contribuinte o pagamento dos honorarios
advocaticios devidos em razdo do procedimento de cobranga da Divida
Ativa, que poderio ser patcelados no mesmo nimero de parcelas do
crédito objeto desta Lei, além das custas, despesas processuais, e dos
emolumentos cartorarios em virtude de protesto efetuado, nos termos da

legislagdo pertinente.

§4° Podera o contribuinte, devidamente patrocinado pela Defensoria
Publica, postular ao Poder Judiciario pedido de gratuidade de justi¢ca nos
casos de débitos com cobranga judicial, a fim de se excluir as despesas

processuais.

Art. 6° Sera rescindido de pleno direito o parcelamento de que trata esta
Lei, caso o conttibuinte deixe de quitar alguma das parcelas até o prazo

de 30 (trinta) dias do final de seu ajuste, independente de notificagio.

Paragrafo tnico. Antes do termo final previsto no caput, as parcelas em

atraso de que trata esta Lei serdo acrescidas de multa de mora, nos
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percentuais estabelecidos no Cédigo Tributirio Municipal, com suas

alteragdes posteriores, e de cotrecio monetaria.

Art. 7° Os contribuintes que tiverem o débito tributario encaminhado ao
Cartério de Protesto poderdo aderir ao disposto nesta Lei, devendo,
entretanto, obedecer ao prazo previsto na Lei Federal n° 9.492, de 10 de
setembro de 1997, aguardando o retorno do titulo protestado para

implementagio do beneficio.

§ 1° O Municipio, atendendo a requerimento do contribuinte, que devera
ser acompanhado do comprovante de pagamento da parcela tunica ou da
primeira parcela dos débitos previstos nesta Lei, encaminhara, no prazo
de 03 (trés) dias tteis, Carta de Anuéncia ao Cartério de Protesto, ficando

o contribuinte obrigado ao pagamento dos emolumentos cartorarios.

§ 2° Caso o contribuinte nio quite integralmente o parcelamento
celebrado nos termos desta Lei, o Municipio fica autorizado a

reencaminhar a Certidio de Divida Ativa ao Cartério de Protesto.

Art. 8. A adesdo aos beneficios desta Lei implica no expresso e
inequivoco reconhecimento dos débitos tributarios e nio tributarios nela
incluidos, ficando a Procuradoria-Geral do Municipio autorizada a
requerer em juizo, no bojo das a¢des de conhecimento, cautelar e/ou
embargos a execugdo fiscal, dentre outras, a extingio do processo com
analise de mérito e arbitramento dos honorarios sucumbenciais, em

razio da rendncia ao direito por parte do devedor.

§1° Verificando-se a hipétese de desisténcia dos embargos a execugio

fiscal, o devedor concordara com a suspensio do processo de execugio,
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pelo prazo do parcelamento a que se obrigou, obedecendo-se o

estabelecido no art. 922, do Cédigo de Processo Civil.

§2°. O deferimento do parcelamento garante a suspensdo da execugio

fiscal ja ajuizada.

§3°. Para efeitos de emissdio de “Certidio Positiva de Tributos
Municipais, com Efeito de Negativa”, deverio ser observadas todas as
obrigagdes fiscais do contribuinte beneficiario do parcelamento de que

trata a presente Lei.

Art.'9° Para ter direito ao pagamento dos débitos, nos termos desta Lei,
os contribuintes deverio se cadastrar no sitio da Prefeitura Municipal de

Petropolis (https://www.petropolis.tj.gov.br/pmp/) em link especifico,

¢ requerer o agendamento, observado o prazo estabelecido por esta Lei.

Paragrafo tinico. Na hipétese da quitagio total do débito, pot cota unica,
podera ser emitido o boleto diretamente no sitio da Prefeitura Municipal

de Petrépolis (https:/ [www.petropolis.rj.gov.br/pmp/), desde que

devidamente preenchidos os campos sobre atualizagdo cadastral e

anexados os documentos pessoais do requerente.

Art. 10 Os contribuintes poderio postular a concessiio dos beneficios
desta Lei pessoalmente ou representados por terceiros, mediante
procuragio com poderes especificos e documentos pessoais do

outorgante e do outorgado.

§1°. Caso ndo seja possivel a apresentagio da procuragio, deverd o

requerente do parcelamento justificar o motivo, e assinar o requerimento
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especifico como responsavel tributario dos débitos, apresentado para

isso seus documentos pessoais.

§2° Sera admitida a apresentagdo de copia da procuragao devidamente
autenticada, ou copia do original, para que seja autenticada pelo servidor

que a receber.

Art. 10° O contribuinte que, no curso de parcelamento, quiser quitar o
seu débito, dentro do prazo de vigéncia desta Lei, podera fazer tal
requerimento a Procuradoria Geral do Municipio, aplicando-se a ele o

mesmo percentual de redugdo dos pagamentos A vista nos encargos

moratorios.

Art.11° Caso nio se atinja uma composi¢io, as informagdes, dados e
eventuais propostas trazidas as audiéncias ou sessdes de conciliagao
terdo carater confidencial e ndo serio oponiveis de uma parte em relagdo

a outra.

Paragrafo Unico. O disposto no caput nio se aplica nos casos em que a
Lei determine a formalizagdo de representacio fiscal para fins penais, ou

seja, objeto de declaragio ou apresentagio obrigatéria.

Art. 12° As redugdes obtidas por forga da Lei n® 7.828, de 12 de agosto de

2019 ndo serdo cumulativas com os beneficios instituidos por esta Lei.

§ 1° O contribuinte que tiver aderido ao Programa de Parcelamento
Administrativo de Débitos, instituido pela Lei n° 7828, de 12 de agosto
de 2019, e que se encontra com no méaximo 2 (duas) parcelas em atraso,

tera trinta dias, a contar da publicagio desta Lei, para manifestar
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interesse em retomar o referido parcelamento com as redugdes ali

previstas.

§2° O contribuinte que tiver aderido Programa de Parcelamento
Administrativo de Débitos, instituido pela Lei n® 7828, de 12 de agosto
de 2019, e que estiver com parcelamento em dia e manifestar interesse
em quitar o restante de sua divida, em cota tinica, fara jus ao percentual
de redugdo dos pagamentos 2 vista nos encargos moratorios previsto

nesta nova Lei.

Art. 13. O sujeito passivo perdera seu beneficio, sem notificagdo prévia,

diante da ocorréncia de uma das seguintes hipéteses:
I - inobservincia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta Lei;
I - decretagdo de faléncia ou extingdo pela liquidagio da pessoa juridica;

IIT - cisdo de pessoa juridica, exceto se a nova sociedade oriunda da
cisdo, ou aquela que incorporar parcela do pattiménio, assumir
solidariamente com a cindida as obrigagdes decorrentes da adesio aos

beneficios trazidos por esta Lei.

§ 1° A exclusdo do sujeito passivo do parcelamento implica a perda de
todos os beneficios desta Lei, acarretando a exigibilidade do saldo do
montante principal, bem como a totalidade do montante residual, com
0s acréscimos legais, previstos na legislagio municipal 2 época da

ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

§ 2° A adesdo aos beneficios desta Lei nio configura novagio prevista no

art. 360, inc. I, do Codigo Civil.
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Art. 14. O disposto nesta Lei nio autoriza a restitui¢do e nem a
compensagao de importincias recolhidas anteriormente 2 sua

publicagio.

Art. 15 Aplica-se, no que couber, o disposto na Legislagio Tributaria

Municipal.

Art. 16 Revoga-se a Lei 7.828, de 12 de agosto de 2019, e demais

disposi¢des em contrario.
Art. 17 Esta Lei entra em vigor no dia 25 de outubro de 2021.

Paragrafo tinico. Esta Lei terd a duragio de um més, podendo ser

prorrogada uma unica vez, por igual periodo, por ato do Poder

Executivo.
HINGO Assinado de forma digital por HINGO
HAMMES:07876595766
HAMMES:07876595766 Dados: 2021.08.11 13:46:00 -03'00'
HINGO HAMMES
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ANEXO I

DAS REDUCOES DOS ENCARGOS MORATORIOS QUE
PODERAO SER OBJETO DE CONCILIACAO

Para devedor, seja pessoa fisica ou juridica, que propuser:

1. A quitagio total de sua divida em cota tinica - redugiao de 100% dos

encargos moratorios;

2. O parcelamento de sua divida em até cinco vezes — redugio de 80%

dos encargos moratérios;

3. O parcelamento de sua divida entre seis e oito vezes - redugio de 70%

dos encargos moratérios;

4. O parcelamento de sua divida entre nove e dez vezes - redugio de 60%

dos encargos moratérios;

5. O parcelamento de sua divida entre onze e doze vezes — redugio de

50% dos encargos moratérios;

Assinado de forma digital por

HINGO HINGO HAMMES:07876595766
HAMMES:07876595766 Dados: 2021.08.11 13:46:18
-03'00'

HINGO HAMMES

Prefeito Interino



PREFEITURA DE PETROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Compete destacar, para refor¢o de fundamentagio, que diversas cidades
do pais tém alterado o regime de parcelamento de débitos em decorréncia da

crise causada pela COVID-19.

No decorrer dos dltimos anos, uma das bases da politica econémica dos
governos brasileiros (federal, estaduais e municipais) tem sido calcada nas
renuncias fiscais, que se caracterizam em redugio da carga tributiria através de
diversos mecanismos como crédito presumido, isencio e reducio da base de

calculo.

Mas, seria o Refis (e outros programas de parcelamento incentivado) um
mecanismo de renﬁnciabde receita? O Refis, em linhas gerais, constitui um
incentivo para os contribuintes quitarem seus débitos, com o resultado
esperado de aumentar a receita da Administracio. O Refis nio constitui
renuncia de receita, pois, sua pretensio é exatamente o inverso: aumentar a

receita em decorréncia do pagamento de créditos inadimplentes.

Tal pratica ¢ habitualmente utilizada por muitos entes da federacio
(Unido, Estados e Municipios) para poder manter o equilibrio orcamentério
previsto nas Leis Orcamentarias. E dizer, portanto, que o Refis deve ser
utilizado para a finalidade da majorar a arrecadagio, visto que incide apenas
sobre juros e cotrecdo monetaria, nio havendo que se falar em rentncia a
receita do crédito tributario. Nio ha divida que esse conjunto desta Lei se insere
na politica econdémica dos governos federal, estadual e municipal de

desoneragdes incentivadas, visando reduzir o estoque de seus créditos e obter
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mais receita para fazer frente ao superdvit primario que se compromete a
realizar, inserido como meta fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) anual. O conceito de rentncia de receita foi introduzido
pelo direito americano em 1967, tendo como base conceitual o conceito de “tax
expenditure”, o qual pode ser traduzido como gasto tributario, criado por

Stanley Surrey em seu classico Pathaways toTax Reform. (TOLMAJIAN, 2017).

Em linhas gerais, muitas das normas tributitias em vigor reduzem a
arrecadagdo tributaria, visto que regras legitimas de tributagio sdo, na realidade,
formas obscuras de transferir recursos publicos a particulares. Por este motivo,
estas normas devem ser claramente previstas na proposta or¢amentaria, na qual
deve estar consignado o valor gasto com cada norma de beneficio tributario
(para serem comparadas com as demais despesas publicas, criando o conceito
de gasto tributario). Tal conceito foi introduzido pela Constituicio de 1988, ao
definir em seu artigo 165, paragrafo 6°, que “o projeto de lei orcamentiria sera
acompanhado de demonstrativo tegionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributiria e crediticia”. Aludido conceito também foi
abarcado pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 14, 20 definir que
“a renuncia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo fiscal." Portanto, o conceito de rendncia de receita esta
diretamente ligado ao conceito de beneficio fiscal, pois, a rentincia constitui o

quantitativo dos efeitos financeiros acarretados pelo beneficio fiscal.

Tal conceito exclui a anistia de juros e multas constantes no Refis, uma
vez que ndo preve qualquer redugdo de tributos, mas, apenas de juros e multa,

os quais ndo sido enquadrados no conceito de beneficio fiscal. Destacamos
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também que a Lei de Responsabilidade Fiscal trata do equilibrio financeiro do
ano corrente, em outras palavras, procura fornecer ferramentas para que nio
ocorra o chamado desequilibtio fiscal. Do conceito constitucional e da lei
complementar pode-se extrair que, juridicamente, o artigo 14 da Lei
Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) nio se aplica ao caso
da presente Lei, visto que permanece inalterado o crédito tributario principal.
Ademais, a parte do dispositivo onde consta “... da qual decorra rentincia de
receita” impoe uma condi¢do de que se houver algum prejuizo 20 ano cotrente
deve existir o tal estudo de impacto, tornando-se desnecessitio até mesmo a
apresentacao do impacto quando nio ocorra prejuizo ao orcamento. Lado
outro, o §1° do referido artigo salienta que renincia compreende: anistia,
remissao, subsidio ou isencdo de cariter nio geral que implique reducio

discriminada de tributos.

Ora, isso nao ocorre no presente caso, pois o programa trata apenas da
reducao das chamadas penalidades pecuniarias (juros e multa) que nio se
confunde com o tributo propriamente dito. Portanto, por nio haver disposicio
de receita tributdria por parte do Municipio, ndo incide a vedacio da LRF. B
importante ressaltar também que o beneficio ¢ de cariter geral, ou seja, ndo faz
discriminagio. A vista do paragrafo primeiro do artigo 14 da LRF, tem-se que
o Programa nio se caracteriza como renuncia de receita, visto tratar-se de
beneficio geral, de cunho objetivo, que ndo corresponde a tratamento
diferenciado. Portanto, a multa e os juros tém cariter de sancionatério, sendo
assim, nao devendo ser confundidos com o tributo devido. Norma que concede
desconto de juros e multa ndo implica em rentincia de receita, posto permanecer

inalterado o crédito tributdrio principal. Nessa linha, o préprio Cédigo
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Tributirio Nacional nos di o conceito de tributo em seu artigo 3° em que diz
“Tributo € toda prestagdo pecuniiria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que nao constitua sancio de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.” Conclui-se,
portanto, que o chamado a presente Lei tem natureza de transacio tributéria e
nao viola o artigo 165 da Carta Magna e o artigo 14 da Lei Complementar
n°101/200. Desta forma, em comunhio de entendimento com Tolmajian e
Oliveira (2017), bem como com Scaff (2011), entendemos tratar-se de transacao
tributéria, alicercada no artigo 171 do Cédigo Tributario Nacional. Assim, a
natureza juridica das penalidades inscritas em divida ativa, por nio ensejarem
a0 municipio a expectativa de executar sua politica publica, em vista da incerteza
de seu recebimento, faz com que a presente lei nio seja considerado uma
renuncia de receita. Por fim, cumpre ressaltar que o STJ ji reconheceu os
“Refis” como uma espécie de transagio em pelo menos dois julgados (Relator
Ministro Castro Meira, REsp. 739.037/RS; e Relatora Ministra Eliana Calmon,
REsp 499.090/8C). Logo, o Parcelamento Incentivado se enquadra no conceito
juridico de transacio, e nao de beneficio fiscal, uma vez que este implica em
reducio direta ou indireta de tributos. De outro modo o Refis/a presente lei
ndo visa esse objetivo, motivo pelo qual nido acarreta rentincia de receita nos

termos da Constituiao Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim concluimos:
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a. Nio existe rentncia de receita no caso de legislacio que conceda REFIS. A
renuncia fiscal se caracteriza pela reducio da carga tributaria através de diversos
mecanismos como: crédito presumido, isencdo e reducio da base de calculo.
Portanto, o conceito de rentncia de receita esta diretamente ligado ao conceito
de beneficio fiscal, o que nio se verifica no caso de REFIS. b. O REFIS,
portanto, nao se enquadra como renuncia de receita, pois: b.1 Constitui um
incentivo para os contribuintes quitarem seus débitos, com o resultado
esperado de aumentar a receita da Administracio, e, nio de reduzi-la; b.2 Visa
manter o equilibrio or¢amentario, majorando a arrecadacio; b.3 Incide apenas
sobre juros e cotre¢io monetiria, nio havendo que se falar em rentncia a
receita do crédito tributdrio; b.4 Trata-se de desoneracio incentivada, visando
reduzir o estoque de créditos tributirios e obter maior receita para fazer frente
a0 superavit primdrio previsto na LDO; b.5 Nio prevé qualquer reducio de
tributos, mas, apenas de juros e multa, os quais nio sio enquadrados no
conceito de beneficio fiscal. c. Ademais, a parte do dispositivo onde consta “...
da qual decorra renincia de receita” impoe uma condicio de que se houver
algum prejuizo a0 ano corrente deve existir o tal estudo de impacto, tornando-
se desnecessirio até mesmo a apresentagio do impacto quando nio ocotra
prejuizo ao orcamento. d. Lado outro, o §1° do referido artigo salienta que
renuncia compreende: anistia, remisso, subsidio ou isencio de carater nio geral
que implique redugio discriminada de tributos. Ora, isso nio ocorre no
presente caso, pois o programa trata apenas da reducio das chamadas
penalidades pecunidrias (juros e multa), tendo cariter geral e, por isso, nio
constituindo tratamento diferenciado. e. Conclui-se, portanto, que o chamado
“REFIS” tem natureza de transacao tributiria e ndo viola o artigo 165 da Carta

Magna e o artigo 14 da Lei Complementar n°101/200. Desta forma, em
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comunhao de entendimento com Tolmajian e Oliveira (2017), bem como com
Scaff3 , entendemos tratar-se de transacio tributitia, alicercada no artigo 171
do Cédigo Tributitio Nacional. f. Assim, a natureza juridica das penalidades
inscritas em divida ativa, por nio ensejarem ao municipio a expectativa de
executar sua politica publica, em vista da incerteza de seu recebimento, faz com
que o REFIS nio seja considerado uma rentncia de receita. g. Por fim, cumpre
ressaltar que o STJ ja reconheceu os Refis como uma espécie de transacio em
pelo menos dois julgados (Relator Ministro Castro Meira, REsp. 739.037/RS; e
Relatora Ministra Eliana Calmon, REsp 499.090/SC).



