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INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
ECONOMIA SOLIDARIA NO MUNICIPIO
DE PETROPOLIS PROMOVENDO A
SUSTENTABILIDADE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art. 1° Institui a Politica Municipal de Economia Solidaria visando ao desenvolvimento de
empreendimentos e redes de economia solidaria por meio de programas, projetos e convénios
firmados entre entidades da sociedade civil e 6rgaos do Poder Publico ou outras formas
admitidas em lei.

Art. 2° Esta lei estabelece as defini¢des, principios, diretrizes, objetivos e composi¢ao da
Politica Municipal de Economia Solidaria, cria o Sistema Municipal de Economia Solidaria e
qualifica os empreendimentos econémicos solidarios como sujeitos de direito, com vistas a
fomentar a economia solidaria e assegurar o direito ao trabalho associado e cooperativado.

Paragrafo Unico - As diretrizes, principios e objetivos fundamentais da Politica Municipal de
Economia Solidaria se interligam as estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel e aos
investimentos sociais, visando a promogédo de atividades econdmicas autogestionarias, ao
incentivo aos empreendimentos solidarios e sua integracdo em redes de cooperagdo na
producao, comercializacdo e consumo de bens e servigos.

Art. 3° Considera-se compativel com os principios da economia solidaria as atividades de
organizagao de produgdo e da comercializagdo de bens e servigos, da distribuicdo, do
consumo e do crédito, tendo por base os principios da auto gestdo, da cooperagdo e da
solidariedade, a gestdo democratica e participativa, a distribuicdo equitativa das riquezas
produzidas coletivamente, o desenvolvimento local, regional e territorial integrado e
sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a preservagdo do meio ambiente, a valorizagdo do
ser humano, do trabalho, da cultura, com o estabelecimento de relagbes igualitarias entre
diferentes.

Art. 4° Sao principios norteadores das iniciativas de economia solidaria:

| - administracdo democratica com soberania assemblear;

Il - garantia de adesao livre e voluntaria;

IlI- estabelecimento de condi¢des de trabalho digno;

IV- desenvolvimento das atividades de forma ambientalmente sustentavel,

V - desenvolvimento das atividades em cooperagao entre empreendimentos e redes solidarias;
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VI- busca da inser¢cdo comunitaria, com adogao de praticas democraticas e de cidadania;
VII- pratica de preco justo, de acordo com os principios do Comércio Justo e Solidario;

VIII- respeito as diferengas e promogao da equidade de direitos de género, geracional, étnico-
racial e das comunidades tradicionais;

IX - exercicio e demonstragao da transparéncia na gestdo dos recursos e na distribuicdo dos
resultados;

X - estimulo a participacdo efetiva dos associados no fortalecimento de seus
empreendimentos.

Art. 5° Considerando-se empreendimentos econdmicos solidarios aquelas organizagoes
coletivas de carater associativo e supra familiares, que realizarem atividades econdmicas
permanentes, cujos participantes sao trabalhadores do meio urbano ou rural e exercem
democraticamente a gestao das atividades e a alocagao dos resultados.

Art. 6° Os empreendimentos econdmicos solidarios sdo aqueles que possuem
concomitantemente as seguintes caracteristicas:

| - ser uma organizagao coletiva e democratica, singular ou complexa, cujos participantes ou
sécios sao trabalhadores do meio urbano ou rural,

Il - exercer atividades de natureza econdmica como raz&o primordial de sua existéncia;

[ll- ser uma organizagdo autogestionaria, cujos participantes ou associados exer¢gam
coletivamente a gestdo das atividades econémicas e a decisdo sobre a partilha dos seus
resultados, através da administragdo transparente e democratica, soberania assemblear e
singularidade de voto dos sécios, conforme dispuser o seu estatuto ou regimento interno;

IV- ter seus associados direta e preponderadamente envolvidos na consecugéo de seu objetivo
social;

V - distribuir os resultados financeiros da atividade econdmica de acordo com a deliberacao de
seus associados, considerando as operagdes econdmicas realizadas pelo coletivo;

VI- realizar pelo menos uma reunido ou assembleia trimestral para deliberagcdo de questbes
relativas a organizacéo das atividades realizadas pelo empreendimento;

VIl- destinar parte do seu resultado operacional liquido para auxiliar outros empreendimentos
equivalentes que estejam em situacdo precaria de constituicdo ou consolidagdo, no
desenvolvimento comunitario e para a formacdo politica, econdbmica e social dos seus
integrantes.

§1° Para efeitos desta Lei, os empreendimentos econdmicos solidarios podem assumir
diferentes formas societarias, desde que contemplam as caracteristicas elencadas neste artigo.

§2° N&o serdo considerados empreendimentos econdmicos solidarios aqueles cujo objeto
social seja a intermediagcdo de mao de obra subordinada ou cuja gestdo e resultados nao
sejam compartilhados de forma justa entre seus empreendimentos.

Art. 7° A Politica Municipal de Economia Solidaria reconhece por entidade de assessoria e
fomento a economia solidaria, as organizagdes que sigam os seguintes critérios quanto a sua
acao:

| - desenvolvam efetivamente ac¢des nas varias modalidades de apoio junto aos

empreendimentos solidarios, tais como capacitagdo, assessoria, incubagdo, pesquisa,

acompanhamento, fomento e crédito, assisténcia técnica e organizativa;
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Il - estimulem a participacdo dos empreendimentos assessorados nos féruns;

[l - tenham suas atividades e participagao regulares dentro do forum, e ndo eventuais, pontuais
ou coorporativas;

IV - subsidiem o féorum na elaboracao e fomento de politicas;

V - baseiam a sua metodologia de assessoria e apoio a empreendimentos solidarios nas
deliberagdes e acumulos dos encontros, oficinas e seminarios sobre formagdo promovidos e
articulados pelos féruns;

VI - assessorem os empreendimentos na perspectiva do fomento e estimulo a constituicao de
redes e cadeias;

VIl - levem em consideragao critérios ambientais nas suas atividades;

VIII- respeitem os recortes de género, raga, etnia, geragao e diferentes orientagdes sexuais em
suas acdes e atividades;

IX - assumam praticas e valores autogestionarios na sua atividade e fins de fomento e
assessoria;

X - tenham disponibilidade de participar de conselhos e outros foruns, e sua atuagao nestes
espacos seja baseada em deliberagdes dos féruns de economia solidaria dos quais participam;

Xl -informem e compartilhem sua atuagao junto aos féruns dos quais séo integrantes;

Xll- incluam em seus projetos anuais planos de acao dirigidos ao fortalecimento dos féruns
locais, com aporte de recursos financeiros e/ou nao financeiros;

Xlll- Os projetos articulados de apoio aos foruns locais devem ser desenvolvidos em conjunto
com os outros segmentos do forum.

XIV- As entidades de assessoria e fomento devem compor, construir e fomentar a rede de
formadores municipais, estaduais, regionais e nacionais.

XV - As entidades de assessoria e fomento devem trabalhar coletivamente e se articular na
busca de agdes conjuntas de apoio aos féruns locais.

Paragrafo unico : As entidades de apoio e fomento devem ser avaliadas e referendadas pelo
seu compromisso com o tema da economia solidaria junto aos féruns locais.

Art. 8° A Politica Municipal de Economia Solidaria reconhece como gestores publicos aqueles
que elaboram, executam, implementam e/ou coordenam politicas publicas de economia
solidaria.

Paragrafo Unico: A representacdo de gestores publicos nos féruns deve ser em rede
(municipal, estadual e federal) e ndo de modo individualizado, a fim de que possa refletir um
debate mais amplo de politicas publicas para a economia solidaria.

Art. 9° A Politica Municipal de Economia Solidaria constitui-se em instrumento pelo qual o
Poder Publico, com a participagdo da sociedade civil organizada, formulara e implementara
politicas, planos, programas e agdes com vistas ao fomento da economia solidaria.

Art. 10. S0 objetos da Politica Municipal de Economia Solidaria:

| - contribuir para a concretizagado dos preceitos constitucionais que garantem aos cidad&os o
direito a uma vida digna;
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lll- fortalecer e estimular o associativismo e o cooperativismo que se caracterize como
empreendimento da economia solidaria, atendendo ao § 2° do art. 174 da Constituicdo Federal;

IV - reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da economia solidaria;

V - contribuir para a geracdo de trabalho e renda, a melhoria da qualidade de vida e a
promocao da justiga social,

VI - contribuir para a equidade de géneros, geracional, ético-racial, propiciando condi¢des
concretas para a participagao de todos;

VII- democratizar e promover o acesso da economia solidaria aos funcionarios publicos, aos
instrumentos de fomento, aos meios de produgdo, aos mercados e ao conhecimento e
tecnologias sociais necessarias ao seu desenvolvimento;

VIlI- promover a integragao, interacao e intersetorialidade das politicas que possam fomentar a
economia solidaria;

IX - apoiar acdes que aproximem consumidores e produtores, impulsionando na sociedade
reflexdes e praticas relacionadas ao consumo consciente e responsavel e ao comércio justo,
inclusive através de campanhas educativas;

X - contribuir para a redugdo das desigualdades regionais por meio de politicas de
desenvolvimento territorial sustentavel,

Xl| - promover praticas produtivas com ética e responsabilidade ambiental,

XII- contribuir para a promogao do trabalho decente junto aos empreendimentos econdmicos
solidarios;

XllI- fomentar a articulagdo em redes entre os grupos de economia solidaria;
Art. 11. A Politica Municipal de Economia Solidaria organiza-se nos seguintes eixos de agodes:

| - educacao, formacéao, assessoria técnica e qualificagao social e profissional no meio rural e
urbano;

Il - acesso a servigos de finangas, solidarias e de critério;

Il - fomento a comercializagdo, ao comércio justo e solidario e ao consumo responsavel;
IV - fomento aos empreendimentos econémicos solidarios e rede de cooperagao;

V - fomento a recuperagao de empresas por trabalhadores organizados em autogestéao;
VI - apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e apropriagdo adequada de tecnologias;

§1° Os incisos destes artigos deverao ser desenvolvidos de acordo com a realidade, principios
e valores da economia solidaria, definidos nesta Lei.

§2° Quando necessario, as agbes podem contemplar o fomento e a implementagcao de
equipamentos publicos correspondentes.

Art. 12. Os principais beneficios das politicas de economia solidaria sdo os empreendimentos
econdmicos solidarios, que podem assumir diferentes formas societarias, inclusive a de grupos
informais, desde que contemplem as caracteristicas do art. 6° desta Lei.

Paragrafo Unico. A politica de economia solidaria podera também atender aos beneficiarios de
programas desenvolvidos por 6érgaos governamentais, com prioridade para aqueles que vivem
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em situacao de vulnerabilidade social, desde que desejem se organizar em empreendimentos
econdmicos solidarios.

Art. 13. A implementacao das ag¢des de educagao, formagao, assessoria técnica e qualificagao
previstas nesta Politica Municipal de Economia Solidaria incluira a elevagao de escolaridade, a
formacdo para a cidadania e para a pratica de autogestdo e a qualificacdo técnica e
tecnoldgica para a formagédo de empreendimentos econémicos solidarios.

§1° As acdes educativas e de qualificagdo em economia solidaria, visando a formacao
sistémica de trabalhadores dos empreendimentos econdmicos solidarios, bem como de
formadores e gestores publicos que atuam na economia solidaria, serdo realizadas
prioritariamente de forma descentralizada, por instituicdes de ensino superior, de entidades da
sociedade civil sem fins lucrativos e de governos municipais.

§2° A Politica Municipal de Economia Solidaria buscara implantar nucleos e redes, de carater
local, regional e estadual de assessoria técnica, gerencial, e acompanhamentos aos
empreendimentos econdmicos solidarios utilizando-se de metodologias adequadas a essa
realidade, valorizando as pedagogias populares participativas da autogestdo, tendo como
principio a autonomia a partir dos principios e metodologia da educagéo popular.

Art. 14. A Politica Municipal de Economia Solidaria para promover o acesso a servigo de
finangas solidarias e de crédito, podera prever financiamento para capital de giro, custeio e
aquisicao de bens moéveis e imoveis destinados a consecugao das atividades econdmicas
fomentadas, conforme condi¢cdes a serem estabelecidas em regulamento.

§1° As instituigbes autorizadas a operar as linhas de crédito que vierem a ser estabelecidas na
Politica Municipal de Economia Solidaria poderao realizar operacdes de crédito destinadas a
empreendimentos econdémicos solidarios sem exigéncia de garantias reais, que poderao ser
substituidas por garantias alternativas, observadas as condigdes estabelecidas em
regulamento.

§2° As operagdes de crédito a que se refere o §1° deste artigo poderao ser realizadas por
bancos publicos ou por instituicdes de finangas solidarias, tais como, cooperativas de crédito,
organizagdes da sociedade civil de microcrédito, bancos comunitarios e fundos rotativos.

§3° Os critérios para a garantia de solidez e de segurangca na aplicagdo dos recursos
provenientes de operagdes de crédito realizadas pelas instituicbes previstas no § 2° deste
artigo serao fixados em regulamento.

Art. 15. Concede ao Poder Executivo Municipal a equalizar taxa de juros aos
empreendimentos econdmicos solidarios, conforme regulamentacdo prépria, quando
lastrearem dividas de financiamentos de projetos econémicos solidarios previstos nesta Lei.

Art. 16. As acbes de fomento ao comércio justo e solidario e ao consumo consciente e
responsavel nesta Politica Municipal de Economia Solidaria devem contemplar a criacdo de
espacos de comercializagdo solidarios, o apoio a constituicdo de redes cooperativas, o
assessoramento técnico continuo e sistémico a comercializacdo e a promog¢ao de consumo
consciente e responsavel.

Paragrafo Unico. As acdes constantes no caput deste artigo devem atender aos principios e
critérios de Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario, definido por regulamento.

Art. 17. Podera o Poder Executivo Municipal estabelecer condigdes, parametros e critérios
diferenciados para acesso dos empreendimentos econdmicos solidarios as compras
governamentais, como elemento propulsor do desenvolvimento sustentavel, reconhecidos pelo
CADSOL - Cadastro Nacional dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios, instituido pela
Portaria MTE n° 1780, de 19 de novembro de 2014.
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Art. 18. O poder Executivo Municipal podera desenvolver agdes que propiciem apoio a
pesquisas e ao desenvolvimento e transferéncia de tecnologias apropriadas aos
empreendimentos econdmicos solidarios.

Art. 19. Institui o Sistema Municipal de Economia Solidaria com a finalidade de promover a
consecucgao da Politica Municipal de Economia Solidaria e a garantia do direito ao trabalho
associado.

Art. 20. O Sistema Municipal de Economia Solidaria reger-se-a pelos seguintes principios:
| - estimulo a economia solidaria como estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel,

Il - universalidade e equidade no acesso as politicas publicas de economia solidaria, sem
qualquer espécie de discriminagao;

llI- preservacao da autonomia e respeito a dignidade;

IV- participacao social na formulacédo, execucdo, acompanhamento, monitoramento e controle
das politicas e dos planos de economia solidaria em todas as esferas de governo;

V - transparéncia na execugao dos programas, a¢des e na aplicagdo dos recursos destinados
ao Sistema Municipal da Economia Solidaria ;

Art. 21. O Sistema Municipal de Economia Solidaria tem como base as seguintes diretrizes:

| - promogéo da intersetorialidade das politicas, programas e agbes governamentais e nao
governamentais;

Il - descentralizagdo das acgbes e articulagdo em regime da colaboragao, entre as esferas de
governo;

[lI- articulag&o entre os diversos sistemas de informagdes existentes a nivel estadual, incluindo
o Sistema de Informagdes em Economia Solidaria, visando substituir o ciclo de gestdo das
politicas voltadas a economia solidaria nas diferentes esferas de governo;

IV- articulagao entre orgamento e gestao;

V - cooperagédo entre o setor publico e as organizagbes da sociedade civil no desenvolvimento
de atividades comuns de promog¢ao da economia solidaria;

Art. 22. O Sistema Municipal de Economia Solidaria tem por objetivos:

| - formular e implementar a Politica Municipal de Economia Solidaria, conforme definido nesta
Lei;

Il - estimular a cooperacao entre os entes federativos e entre governo e sociedade civil;

lll- promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da politica nacional de
economia solidaria.

Art. 23. Integram o Sistema Municipal de Economia Solidaria :

| - a conferéncia Municipal de Economia Solidaria, instancia responsavel pela indicacdo ao
Conselho Municipal de Economia Solidaria das diretrizes e prioridades da Politica Municipal de
Economia Solidaria, bem como pela avaliacdo do Sistema Municipal de Economia Solidaria;

Il - o Conselho Municipal de Economia Solidaria, érgédo de articulacdo e coordenagao das
politicas e agdes desenvolvidas pelos integrantes do Sistema Municipal de Economia Solidaria,

responsavel pelas seguintes atribuigcoes:
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a) Convocar a Conferéncia Municipal de Economia Solidaria, com periodicidade nao superior a
quatro anos, bem como definir seus parametros de composigéo, organizagao e funcionamento,
por meio de regulamento proprio;

b) Propor ao Poder Executivo Municipal, considerando as deliberagbes da Conferéncia
Municipal de Economia Solidaria, as diretrizes e prioridades da Politica Municipal de Economia
Solidaria, incluindo-se requisitos orgamentarios para a sua construgao;

c¢) Articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais integrantes do
Sistema, a implementagdo e a convergéncia de agdes inerentes a Politica Municipal de
Economia Solidaria;

d) Definir, em regimento, os critérios e procedimentos de adesdo ao Sistema Municipal de
Economia Solidaria;

e) Instituir mecanismos permanentes de articulagdo com 6rgéos colegiados congéneres de
economia solidaria nos territorios e/ou regides e no Estado, com a finalidade de promover o
didlogo e a convergéncia das agdes que integram o Sistema Municipal de Economia Solidaria;

f) Mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussédo e na implementagédo de agdes
publicas de economia solidaria;

Il - os 6rgdos da administracdo publica municipal responsaveis por desenvolver politicas,
programas e agdes voltados, total ou parcialmente, a economia solidaria;

IV - os 6rgaos da administragao publica de economia solidaria dos territérios e/ou regides e do
estado;

V - as organizagbes da sociedade civil e empreendimentos econdmicos solidarios que
manifestem interesse na adesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do Sistema
Municipal de Economia Solidaria.

§1° A participagdo no Sistema Municipal de Economia Solidaria obedecera critérios
estabelecidos pelo Conselho Municipal de Economia Solidaria, de acordo com os principios e
diretrizes do Sistema.

§2° O o6rgao responsavel pela definigdo dos critérios de que trata o § 1° deste artigo podera
estabelecer requisitos especificos para os setores publico e privado.

Art. 24. Podera o Poder Executivo Municipal, criar o Fundo Municipal de Economia Solidaria,
assim como também, o Conselho Municipal de Economia Solidaria, conforme regulamentacao
prépria, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgcamentarios para 0os programas
estruturados no ambito do Sistema Municipal de Economia Solidaria, destinados a implementar
a Politica Municipal de Economia Solidaria prevista nesta Lei.

Art. 25. O Conselho Municipal de Economia Solidaria devera respeitar e acatar as deliberagdes
da Conferéncia Municipal de Economia Solidaria.

Art. 26. Compete ao Conselho Municipal de Economia Solidaria a elaboragao de seu regimento
interno.

Art. 27. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei, no que for necessario para a sua
aplicacao, no prazo de noventa dias contados da publicagao.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
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A Economia Solidaria se caracteriza por relagdes de colaboragdo solidaria, inspiradas por
valores culturais que colocam o ser humano como sujeito e finalidade da atividade econdémica.
Esta nova pratica de produgdo e consumo privilegia a autogestado, a justica social, o cuidado
com o meio ambiente e a responsabilidade com as gerac¢des futuras. Baseia-se numa
concepgao de desenvolvimento socioecondmico ecologicamente sustentavel, socialmente justo
e economicamente dinamico, capaz de reorganizar o0s processos de producgao,
comercializagdo, consumo, financiamento e desenvolvimento tecnolégico com vistas a
promocdo do bem-viver da coletividade e da justa distribuicdo da riqueza socialmente
produzida. As manifestacbes da Economia Solidaria sdo diversas, dentre as quais se
destacam: grupos informais e cooperativas de produgao, de consumo solidario ou de servigos;
entidades e grupos de crédito solidario e fundos rotativos; grupos e clubes de trocas solidarias
com uso de moeda social ou comunitaria; empresas recuperadas e de autogestdo; cadeias
solidarias de produgdo, comercializagdo e consumo, entre outras iniciativas. A Economia
Solidaria vem crescendo no atendimento de demandas imediatas por trabalho e consumo
dignos, ndo apenas para as pessoas marginalizadas sob a légica do capital, mas também vem
estruturando as bases de um novo sistema socioecondmico, capaz de integrar solidariamente
toda a sociedade. A Economia Solidaria € um jeito diferente de produzir, vender, comprar e
trocar o que é preciso para viver sem exploragdo, sem destruir o meio ambiente. Cooperando,
fortalecendo o grupo, cada um pensando no bem de todos. Nesse sentido, compreende-se por
economia solidaria toda forma de organizar a produgéo de bens e de servigos, a distribuigéo, o
consumo e o crédito, tendo por base os principios de autogestdo, cooperagéo e solidariedade,
visando a gestdo democratica, a distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente,
o desenvolvimento local e territorial integrado e sustentavel, o respeito ao equilibrio dos
ecossistemas, a valorizagdo do ser humano e o estabelecimento de relagdes igualitarias entre
homens e mulheres. A economia solidaria aponta para uma nova logica de desenvolvimento
sustentavel com geragdo de trabalho e distribuicdo de renda, mediante um crescimento
econdmico. Seus resultados, politicos e culturais sdo compartilhados pelos participantes, sem
distingcdo de qualquer natureza. A economia solidaria vem se apresentando, nos ultimos anos,
como inovadora alternativa de geracao de trabalho e renda e uma resposta a favor da inclusao
social.

Sala das Sessoes, 16 de Setembro de 2021
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