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Excelentissimo Senhor Presidente Interino,

Submeto a apreciagio dessa Egrégia Casa Legislativa, o Projeto de Lei que
“Institui o Regime de Previdéncia Complementar dos ocupantes de catgos

efetivos do Poder Executivo, do Poder Legislativo do Municipio de

Petropolis”.
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HINGO HAMMES
Prefeito Interino
Exmo. Sr.

VEREADOR FRED PROCOPIO

DD. Presidente Interino da Camara Municipal
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Lei Municipal n° , de de de 2021.

EMENTA: “INSTITUI O REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS
OCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS DO
PODER EXECUTIVO, DO PODER
LEGISLATIVO DO MUNICIiPIO DE
PETROPOLIS”.

Art. 1° - Fica instituido no ambito do Municipio de Petrépolis, o Regime de
Previdéncia Complementar a que se referem os §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicao

Federal, com as alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 103, de 12 de

novembro de 2019.

Art. 2° - A Previdéncia Complementar dos Servidores Municipais podera ser

implementada por intermédio:

I - de entidade fechada de previdéncia complementar ja existente, facultada a
administragao por entidade aberta apés a edicao de Lei Complementar prevista no

art. 33 da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019; ou

IT - da criagao de entidade fechada de previdéncia complementar municipal.
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Art. 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar entidade fechada de previdéncia
complementar denominada Fundag¢io de Previdéncia Complementar dos Servidores
Publicos do Municipio de Petrépolis - PREVI-PETROPOLIS, na forma de
personalidade juridica de direito privado sem fins lucrativos, que gozara de
autonomia administrativa, financeira, patrimonial e gerencial, com a finalidade de
administrar e executar o plano de beneficios previdenciarios dos servidores publicos

municipais nos termos das Leis Complementares Federais n® 108 e 109, ambas de 29

de maio de 2001.

§1° - Outras unidades da federagdo, desde que autorizadas por lei local, poderio
firmar convénio de adesio com o PREVI-PETROPOLIS, hipétese em que serd
facultado aos respectivos servidores titulares de cargo de provimento efetivo, a
participagdo em plano de beneficios, na modalidade contribuicio definida,
observado o disposto nesta Lei.

§2° - A criagdo que dispde o caput serd condicionada a apresentacio de estudo de
viabilidade que comprove adesao de, no minimo, dez mil participantes e o equilibrio

técnico entre receitas e despesas administrativas da entidade.

Art. 4° - O valor dos beneficios de aposentadotia e pensdo pagos no ambito do
Regime Proprio de Previdéncia Municipal aos servidores publicos titulares de cargos
efetivos ou vitalicios do Poder Executivo e do Poder Legislativo, que ingressarem no
Municipio a partir da data da vigéncia do regime previsto nesta Lei, bem como aos

seus dependentes, nao poderd exceder o limite maximo dos beneficios pagos pelo

Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Art. 5° - O plano de beneficios do Regime Municipal de Previdéncia Complementar

sera descrito em regulamento e obedecerd aos seguintes pardmetros:
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I - elegibilidade para os servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo ou
vitalicio do Poder Executivo e do Poder Legislativo, que ingtessarem no Municipio a
partir do inicio da vigéncia do regime e que percebam remuneracio mensal supetior
ao limite maximo dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS;

II - adesdo facultativa para o servidor e participagao obrigatdria do Municipio na
condigao de patrocinador;

II - custeio da contribuicao do patrocinador pelo Municipio ou por entidade
autarquica ou fundacional a que o participante seja vinculado;

IV - instituicao de plano proprio ou adesio a plano ji existente, na modalidade de
contribuicao definida, estruturado unicamente com base nas reservas acumuladas em
favor do participante e com previsao obrigatéria de portabilidade;

V - paridade entre as aliquotas de contribui¢ao do patrocinador e do participante;

VI - contribuigdo do patrocinador e do participante incidentes apenas sobre a parcela
remuneratoria que exceder o limite maximo dos beneficios pagos pelo RGPS,
observado o disposto no inciso XI, do art. 37 da Constituicio Federal,

VII - percentual da contribui¢ao definido pelo participante, facultada a op¢io pela
incidéncia de aliquotas de até dez por cento sobtre a base de cilculo referida no
inciso VI deste artigo, na forma regulamentar;

VIII - obrigatoriedade de separacio em contas individualizadas das reservas
constituidas em nome do participante, bem como de controle e registro contabil das
contribuicoes deste e do patrocinador;

IX - garantia de previsao de beneficios decorrentes dos eventos de invalidez e morte
do participante;

X - possibilidade da realizagio de contribui¢es facultativas e eventuais pelos

participantes, de carater voluntario, sem contrapartida do patrocinadot;
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XI - possibilidade de contratacao de cobertura de risco adicional junto a sociedade
seguradora mediante custeio especifico;

XII - inexisténcia de solidariedade do Municipio, enquanto patrocinador, em relagao
a outros patrocinadores, instituidores, averbadores, planos de beneficios e entidades

de previdéncia complementar.

§1° - Os servidores que tenham ingressado no servico publico em data anterior ao
inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar previsto nesta Lei
poderdo, mediante op¢ao prévia, expressa e irretrativel, a ele aderir, na forma
regulamentar, facultada a imposi¢ao de prazo maximo para a adesao.

§2° - Os servidores que percebam remuneracao inferior ao limite estabelecido para
os beneficios do RGPS, poderio optar pela sua inclusio no plano de beneficios de
previdéncia complementar de que trata esta Lei, independentemente da data de
ingresso no servi¢o publico, vedada a contrapartida do patrocinador.

§3° - Os servidores que passem a auferir remuneragao superior ao limite estabelecido
para os beneficios do RGPS tornar-se-ao elegiveis e poderao optar pela inclusio no
plano de beneficios de previdéncia complementar de que trata esta Lei,
independentemente da data de ingresso no servigo publico, na forma regulamentar,

facultada a imposicao de prazo maximo para a adesao.

Art. 6° - O Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores do Municipio de

Petropolis tera vigencia a partir:

I - da data da publicacdao da autorizagdo de que trata o inciso I, do art. 33, da Lei

Complementar Federal n° 109, de 29 de maio de 2001; ou

PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS — AV. KOELER, 260 — CENTRO — PETROPOLIS — RJ— CEP: 25685-060 — TEL:
(24) 2246-9320 — www.petropolis.rj.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

II - da data da publicagio da aprovacio, pelo orgao fiscalizador, do convénio
firmado com entidade fechada de previdéncia complementar responsavel pela
administracao do regime instituido por esta Lei; ou

IIT - da data da vigéncia convencionada no contrato firmado com a entidade aberta
de previdéncia complementar responsavel pela administragao do regime instituido

por esta Lei.

Art. 7° - Fica o Poder Executivo autorizado a promover aporte inicial para atender
as despesas necessarias a criagao da entidade propria de previdéncia complementar a
que se refere o art. 3° desta Lei ou as despesas decorrentes da instituicao ou adesao a

plano de beneficio previdenciario ja existente.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo maximo de sessenta

dias contados da data de sua publicagao.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

EXCELENTISSIMOS SENHORES PRESIDENTE E DEMAIS
MEMBROS DA CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar o incluso Projeto de Lei, que
“Institui o Regime de Previdéncia Complementar dos ocupantes de cargos
efetivos do Poder Executivo e do Poder Legislativo do Municipio de Petrépolis”,

com o seguinte pronunciamento.

O Projeto de Lei, ora apresentado, tem por objetivo instituir o Regime de
Previdéncia Complementar dos servidores municipais, na forma prevista nos §§ 14 a
16, do art. 40, da Constituicio Federal e no § 6° do art. 9°, da Emenda

Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.

Sob a égide do novo regime, o valor dos beneficios de aposentadoria e de
pensao pagos no ambito do Regime Proprio de Previdéncia Municipal aos setvidores
publicos titulares de cargos efetivos que ingressarem no Municipio, apds o inicio da
sua vigéncia, bem como aos seus dependentes, nio poderi exceder o limite maximo

dos beneficios fixados pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Como contrapartida, ao servidor que auferir remuneracio supetior ao teto do
Regime Geral, ¢ oportunizada a adesao ao regime complementar, de modo que lhe
seja assegurada a garantia do complemento de renda, no momento da passagem para
a inatividade, na forma de beneficio de contribuicio definida, constituido de forma

individualizada, através de contribui¢Ges paritarias com o Municipio.
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O presente Projeto prevé que a institui¢do do regime complementar pode se
dar através da adesdo a entidade fechada de previdéncia ja existente ou mediante a

criacdo de entidade propria para os servidores municipais.

A opgio foi introduzida no texto em fung¢io do reduzido lapso temporal
disponivel para a criagio e funcionamento da entidade municipal e, considerando
ainda, que o Regime Complementar do Municipio terd que estar necessariamente

operando até 12 de novembro de 2021, em virtude de imperativo constitucional.

E oportuno consignar que a proposi¢io nio se aplica aos servidores publicos
do Municipio que ji se encontrem em exercicio antes da constituicio do sistema
complementar, mas tio somente aqueles que vierem a ingressar no servico publico
apds a sua instituigdo. Tais servidores poderdo, contudo, mediante prévia e expressa

manifestagao, optar pela adesio ao novo regime.

Outrossim, o novo sistema nao altera a situagao previdenciaria dos servidores
que auferem remuneracdo inferior ao limite maximo dos beneficios pagos pelo
RGPS, os quais permanecem vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia do
Municipio, com os direitos e garantias a eles inerentes. A este servidor que percebe
retribuicao mensal inferior ao limite estabelecido para o Regime Geral €, no entanto,
facultada a participagdo na previdéncia complementar, embora sem a contrapartida

patronal, vedada pela legislacao.

Cabe ressaltar que a presente proposi¢ao nao constitui mera opgao normativa
facultada ao Chefe do Poder Executivo, mas imposi¢ao constitucional instituida com
a finalidade de contribuir para o incremento dos recursos necessarios a preservacao
da viabilidade dos regimes de previdéncia dos servidores publicos.
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Neste particular, o constituinte reformista ndo conferiu ao gestor publico
qualquer margem de discricionariedade: a criacio do regime de aposentadoria
complementar dos servidores publicos é medida obrigatoria para todos os regimes
ptoptios de previdéncia, sujeitando o ente federado, no caso de inobservancia, as
severas sancoes previstas no inciso XIII, do art. 167, da Constitui¢ao Federal, dentre
as quais destacam-se: (i) a vedagdo para transferéncias voluntarias de recursos pela
Uniao (ii) a proibigao para concessao de avais, garantias e subvengoes em geral pela
Unido (iii) a suspensao de empréstimos e de financiamentos por institui¢oes

financeiras federais.

Pode-se observar a importancia conferida a iniciativa, que o constituinte
derivado fixou prazo maximo de dois anos, contados da promulgacao da Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019, para sua efetiva implementagdo pelas unidades

federadas, na forma do § 6°, do art. 9° da referida Emenda.

Contando com o apoio dessa ilustre Casa Legislativa a presente iniciativa,
colho o ensejo para solicitar, sua apreciacio em regime de urgéncia e renovar meus

protestos de elevada estima e distinta consideragao.
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LEGISLACAO CITADA/MENCIONADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
()

Art. 37. A administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

(..r)

XI - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes
de cargos, funcoes e empregos publicos da
administragao direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais
e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos; (Redacdo dada  pela  Fmenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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()

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social
dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante
contribuicao do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas,  observados  critérios  que
preservem o  equilibrio  financeiro e
atuarial. (Redacdo  dada  pela  Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

()

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do
respectivo  Poder Executivo, regime de
previdéncia complementar para servidotres
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado
o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias e das pensGes em regime
proprio de previdéncia social, ressalvado o
disposto no § 16. (Redacdao dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de
que trata o § 14 oferecera plano de beneficios
somente na modalidade contribuicao definida,
observara o disposto no art. 202 e sera efetivado
por intermédio de entidade fechada de
previdéncia complementar ou de entidade
aberta de previdéncia complementar. (Redacio

dada pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa
opgao, o disposto nos § § 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no
servico publico até a data da publicagao do ato
de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia ~ complementar. (Incluido  pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

()
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Art. 167. A despesa com pessoal ativo e inativo
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios nao podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redaciao
dada pela pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criagao de cargos,
empregos e fungoes ou alteracao de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacao
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgios e
entidades da administracio direta ou indireta,
inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo
poder publico, O poderao ser
feitas: (Renumerado do parigrafo tunico, pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide
Emenda constitucional n® 106, de 2020)

I - se houver prévia dotagio otrcamentatia
suficiente para atender as projecoes de despesa
de pessoal e aos  acréscimos  dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver autorizagdo especifica na lei de
diretrizes  orcamentarias,  ressalvadas  as
empresas publicas e as sociedades de economia
mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei
complementar referida neste artigo para a
adaptacao aos parametros ali previstos, serdo
imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios que nao
observarem os referidos limites. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites
estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no
caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os  Municipios  adotardo  as  seguintes
providéncias: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
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I - reducio em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e fungdes de

confianga; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
I - exoneracio dos servidores nao

estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no
paragrafo anterior nao forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinagio da lei
complementar referida neste artigo, o servidor
estavel poderd perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgao ou
unidade administrativa objeto da redugao de
pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do
pardgrafo antetior fard jus a indenizacio
correspondente a um més de remuneragao por
ano de servico. (Incluido pela FEmenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos
paragrafos antetiores sera considerado extinto,
vedada a criacio de cargo, emprego ou fungao
com atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo
prazo de quatro anos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a
serem obedecidas na efetivagiao do disposto no
§ 4°.

(or)

XIII - a transferéncia voluntaria de recursos, a
concessao de avais, as garantias e as subvengoes
pela Unido e a concessio de empréstimos ¢ de
financiamentos por instituigdes financeiras
federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municfpios na hipétese de descumprimento das
regras  gerais de  organizagio e de
funcionamento  de  regime préprio  de
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previdéncia social. (Incluido _pela FEmenda
Constitucional n® 103, de 2019)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugao
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusio no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao,
sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios
terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagao
for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos
limites de seus saldos, serao incorporados ao
orcamento do exercicio financeiro subseqiiente.
§ 3° A abertura de crédito extraordinario
somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes
de guerra, comogdo interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4.° E permitida a vinculagio de receitas
proprias  geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de
que tratam os arts. 157, 158 e 159, 1, a e b, e I,
para a prestagdo de garantia ou contragarantia a
Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 3,
de 1993)

§ 5° A transposi¢do, O remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programacio para outra poderao ser admitidos,
no Ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacio, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas fungoes,
mediante ato do Poder FExecutivo, sem
necessidade da prévia autorizagdo legislativa
prevista no inciso VI deste artigo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n” 85, de 2015)

()
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE
12 DE NOVEMBRO DE 2019

Altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transicdo e disposicoes
transitorias.

(..0)

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar
que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicao
Federal, aplicam-se aos regimes proprios de
previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de
27 de novembro de 1998, e¢ o disposto neste
artigo.

()

§ 6° A instituicio do regime de previdéncia
complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art.
40 da Constituicio Federal e a adequagao do
6rgdo ou entidade gestora do regime préprio de
previdéncia social ao§ 20 do art. 40 da
Constituicao Federal deverao ocotrer no prazo
maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional.

()

Art. 33. Até que seja disciplinada a relagao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e entidades abertas de previdencia
complementar na forma do disposto nos §§ 4° ¢
5° do art. 202 da Constituicao Federal, somente
entidades fechadas de previdéncia
complementar estdo autorizadas a administrar
planos de beneficios patrocinados pela Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios,
inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades
de economia mista e empresas controladas
direta ou indiretamente.

()
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LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 29 DE
MAIO DE 2001

Dispde sobre a relacio entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
suas autarquias, fundacoes, sociedades de
economia mista e outras entidades publicas e
suas  respectivas  entidades fechadas de
previdéncia complementar, e da outras
providéncias.

()

LEI COMPLEMENTAR N° 109, DE 29 DE
MAIO DE 2001

Dispoée sobre o Regime de Previdéncia
Complementar e da outras providéncias.

()

Art. 33. Dependerao de prévia e expressa
autoriza¢ao do 6rgao regulador e fiscalizador:

I - a constituicio e o funcionamento da
entidade fechada, bem como a aplicagio dos
respectivos estatutos, dos regulamentos dos
planos de beneficios e suas alteracoes;
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