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PREFEITURA DE PETROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

Petrépolis, 22 de outubro de 2021,
6P ne 52001
Ref: PRE LEG 0440/2021

Razdes de Veto
Senhor Presidente Interino,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, acusando o recebimento do Oficio
PRE LEG 0440/2021, com Autégrafo de Lei do Projeto de ILei CMP n°
8061/2021 que “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA COBRANCA DE
SACOLAS PLASTICAS POR PARTE DE ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de Autoria dos
Vereadores Gilda Beatriz e Marcelo Lessa.

Nio obstante a louvavel intencio legislativa, restituo copia do
Autografo e comunico que VETEI INTEGRALMENTE o referido Projeto,
consoantes as razoes em anexo.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos

de estima e distinta consideracio.
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Exmo. St.
VEREADOR FRED PROCOPIO

Presidente Interino da Cimara Municipal
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI N°
8061/2021 - PRE LEG 0440/2021, DE AUTORIA
DOS VEREADORES GILDA BEATRIZ FE
MARCELO LESSA, QUE “DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DA COBRANCA DE SACOLAS

PLASTICAS POR PARTE DE
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS?”.

Nio obstante a importancia da matéria do referido Projeto, fui levado a
contingencia de opor veto total a0 projeto aprovado, conforme as razdes a seguir

expostas:

O projeto em questio objetiva proibir os estabelecimentos comerciais de
cobrarem aos consumidores o fornecimento de sacolas descartaveis de material
biodegradavel, sacolas de papel ou similates utilizados para o acondicionamento e

transporte dos produtos adquiridos no varejo.
Primeiramente, deve-se salientar o que dispoe a Constituicio Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Fstados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigio em qualquer de

suas formas;”,
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A Lei Estadual n° 8.473, de 15 de junho de 2019, que alterou a redacio da
Lei Estadual n°® 5.502, de 15 de julho de 2009, instituiu o seguinte:

“Art. 2° - As sociedades comerciais ¢ os empresdrios, de que trata o Art. 966 do Cidigo
Civil, titulares de estabelecimentos comerciais com mais de 10 (dez) funciondrios,
localizados no Estado do Rio de Janeiro, ficam proibidos de distribuir,
gratultamente ou nio, sacos ou sacolas plisticas descartivers,

compostos por polietilenos, polipropilenos e/ou similares.

$1° - As sacolas e/ ou sacos plisticos reutiliziveis/ recicliveis, de qgue fala o caput desse
artigo, guando destinadas ao  acondicionamento e transporte de  produtos  pelos
consumidores, deverio ter resisténcia de no minimo 4 (quatro), 7 (sete)
ou 10 (dez) quilos e ser confeccionadas com mais de 51% (cinquenta
€ um por cento) de material proveniente de fontes renoviveis e o
percentual restante preferencialmente proveniente de material
reciclado nas cores verde, para residuos recicliveis; e cinza, para
outros rejeitos, de forma a auxiliar o consumidor na separagio dos

residuos e facilitar a identificagio para as respectivas coletas de lixo.”

82° - As sacolas e/ on sacos plisticos reutiliziveis/ recicliveis de gue fala o caput desse

artigo, poderio ser distribuidos mediante cobranca mdxima de seu
preco de custo, neste incluidos os impostos.” (Grifamos)
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Sabe-se que os materiais plasticos desenvolvidos a partir do polietileno, um

derivado do petréleo e do etanol, demoram cerca de 100 a 400 anos para a
decomposicio total na natureza. Durante o longo processo de decomposicio total
deste material, sio liberadas substincias toxicas que contaminam o meio

ambiente.

Desta forma, entende-se que o objetivo do legislador foi estabelecer
medidas para a protegio do meio ambiente e combate polui¢ao, conforme

predispde o inciso VI do artigo 23 da Constitui¢io Federal.

Porém, a pretensio do presente projeto de Lei de proibir a cobranca do
fornecimento de sacolas descartaveis, implica em um retrocesso na luta pela

prote¢ao do meio ambiente, bem como ao aumento da poluicao.

Importante ressaltar alguns dos principios do Direito Ambiental, como

Principio da Precaugio, que consiste em, basicamente, “ur dubio pro ambiente”.

Deve-se sempre dar prevaléncia a0 meio ambiente, ndo permitindo que
uma determinada atividade ou empreendimento venham a se desenvolver até que
se disponha de elementos suficientes para aferir as consequéncias que podetio ser

geradas.

No ambito do Direito Ambiental Internacional, encontramos o Principio
da Precaucio, exemplificativamente, no Principio 15 da Declaracio do Rio-Fco
92, ao dispor que os Estados deverio aplicar o critério de precaucao quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta
nao devera ser utilizada como razio para que seja adiada a adocio de medidas

eficazes em fungio dos custos para impedir a degradagio do meio ambiente.
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Ressalta, ainda, que por consequéncia do Principio da Precaucio, deriva o
Principio da Prevaléncia da Norma Mais Benéfica ao Meio Ambiente, ou seja,

diante de diversas fontes, aplica-se sempre a que for favoravel.

Desta forma, uma vez que o Estado do Rio de Janeiro determinou a
proibicio de distribui¢io de sacolas plasticas, bem como, determinou a
possibilidade de distribuicio mediante cobranca, entende-se que o Estado
pretende proteger 0 meio ambiente e ainda combater o aumento da poluicio, de

acordo com o disposto na Constituicio Federal.

Na hipétese de sancao do presente projeto, o Municipio de Petropolis
contaria com uma Lei Municipal menos restritiva do que a do Estado do Rio de

Janeiro, sendo nociva ao Meio Ambiente.

Ademais, quanto a matéria proposta, importante ressaltar o Principio da

Separagio dos Poderes, também previsto na Constituicio Federal, em seu artigo

2°:

“Art. 2° - Sio Poderes da Unido, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judicidario”.

Sobte o tema, o autor Dirley da Cunha Junior ensina que:
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“() os Poderes 1.egislativo, Executivo ¢ Judicidrio sejan desempenbados por drgaos

diferentes, “de maneira gque, sem nenhum usurpar as funcédes dos outros,

possa cada qual impedir que os restantes exorbitem da sua esfera pripria de acio”.

SO assim é possivel o controle do poder pelo poder, s6 assim é
possivel a plena realizacio da sepatacio de Poderes, que se tradny —

sintetizamos — na separagio funcional (cada funcio deve ser confiada a cada drgao da
maneira mais especializada possivel) ¢ na separacio organica (os orgaos da soberania

devem ter independéncia miitna e devem estar, em tudo, em idéntico P de ignaldade). E

essa a esséncia da doutrina da separacio de Poderes.”

Assim, o texto legal aprovado padece de vicio de iniciativa por invasao de

competéncia, por adentrar temdtica reservada 2 iniciativa exclusiva do Chefe do

Poder Fxecutivo, em flagrante desrespeito aos artigos 16 {1° inciso V combinado

com o art. 78, inciso XXXVII da LOM — I ei Otrganica Municipal, senio vejamos:

Deste modo, por entender que a presente propositura contraria o disposto
no artigo 23, inciso VI da Constituicio Federal, bem como o disposto na Lei
Estadual n® 8473/2019, resto-me impedido a outorgar sancio ao referido Projeto,

sendo obtigado a veta-lo integralmente, nos termos do art. 64 § 1° da Lei

Otrganica Municipal.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos de
estima e distinta consideracio.

HINGO Assinado de forma digital por HINGO
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PROJETO DE LE| _ | g
PROTOCOLO LEGISLATIVO ) v
PROCESSO N° 8061/2021 Assessor para Procedimentos Pubiicos

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA
COBRANCA DE SACOLAS, PLASTICAS
POR PARTE DE ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art.1° Ficam proibidos os estabelecimentos comerciais instalados no municipio de Petropolis,
de cobrarem aos consumidores o fornecimento de sacolas descartaveis de material
biodegradavel, sacolas de papel ou similares utilizados para o acondicionamento e transporte
dos produtos adquiridos no varejo.

Art. 2° A presente Lei nao altera a obrigatoriedade de que as embalagens descritas no artigo
anterior, sejam compostas de material proveniente de fontes renovaveis e de material
reciclado.

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais terdo o prazo de 30( trinta ) dias para se adequarem a
presente Lei, a contar da data de sua publicacéo.

" Art. 4° Os estabelecimentos comerciais que infringirem a presente Lei, sofrerdo as penalidades
contidas em decreto regulamentador a ser expedido pelo Poder Executivo .

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicées em
contrario.

TIFICATIV.

Desde a sangdo da Lei Estadual 8.473/2019, Que os estabelecimentos cdmerciais dos
municipios do Estado do Rio de Janeiro, vém cobrando os consumidores 0 uso de sacolas
plasticas de materiais renovaveis, de acordo com a aludida norma estadual.

No entanto esse tipo de cobranca é abusiva pois evidentemente quem vende deve entregar o

produto ao consumidor acondicionado para o transporte e esse valor deve ser compreendido
na elaboragéo dos custos da mercadoria, como sempre fizeram.

comercio varejista como um todo, como por exemplo, padarias, mercadinhos, papelarias, lojas
de miudezas, lojas do polo de moda da rua Teresa, Bingen e Feirinha de ltaipava nao
realizam a cobranga das sacolas plasticas biodegradaveis.
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 SEMPRE FIZERAM.

B8 ESTADO DO RIO DE JANEIRO
n CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

COMISSAO: Folha Ne: /
CMP N°: 8061/2021
Designo como Relator Especial Y1 329,0, ZMW
Sala das Sessdes, o / 08) Jo.2 Presidente:
S 3
PARECER: FAVORAVEL & CONTRARIO[] COM EXIG]::NCIAD

O CLIENTE NAO PODE ARCAR COM MATS ESSE CUSTO EXTRA. NA PRATICA, OS
ESTABELECIMENTOS QUE OPERAM ESSA COBRANCA SAO NA GRANDE
MAIORIA DE SUPERMERCADOS DE GRANDES , REDES, NO COMERCIO
VAREJISTA  COMO UM TODO, comoO POR EXEMPLO, PADARIAS,

ESSA PRATICA, COMO DITO ACIMA, VEM SENDO OPERADA POR GRANDES
SUPERMERCADOS, ATINGINDO DIRETAMENTE O BOLSO DO CONSUMIDOR.
NAO E JUSTO QUE, ALEM DA DIFICULDADE DE GRANDE PARTE DA
POPULACAO EM ARCAR COM O CUSTO DA CESTA BASICA, AINDA TENHA QUE
PAGAR PELA SACOLA PLASTICA.

DESSA  FORMA, ESTA MATERIA ENCONTRA-SE APTA PARA SER
APRECIADA PELO PLENARIO DESTA CAMARA MUN ICIPAL.
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APR 0O VA DO REQUER A TRAMITACAOD EM REGIME

e 8 1909/ DE URGENCIA O PROJETO DE LE| o
EM: / 4 L

; 7 20612021 PARA 19 E 22 DISCUSSAQ Na

! 0 ) ORDEM DO DIA DE HOJE,

 PRE

A VereadorL Gilda Beatriz, infra-assinada, satisfeita as formalidades regimentais, ouvido(a) em
Plenario, pelo presente, REQUER 3 tramitacdao em Regime de Urgéncia Especial, com base no
Art.94. do Regimento Interno, o Projeto de Lej n° 8061/2021 para 1% e 22 discussio na ordem

do dia de hoje.

JUSTIFICATIVA
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GILDA BEATRI|Z —=
Vereadora
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OFICIO PRE-LEG N° 0440/2021 Petrépolis, 22 de Setembro de 2021

Senhor Prefeito,

"FREDPROCOPIO

Presidente Interino

Exmo. Sr

Hingo Hammes

Prefeito Interino do Municipio de Petrépolis
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