PREFEITURA DE PETROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

Petropolis, 04 de novembro de 2021.
GP n° 225 %/2021
Ref: PRE LEG 474/2021

Razdes de Veto
Senhor Presidente Interino,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, acusando o recebimento do Oficio
PRE LEG 474/2021, com Autdgrafo de Lei do Projeto de Lei CMP n°
4553/2021 que “INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIiPIO DE
PETROPOLIS O PROGRAMA DE LOGISTICA REVERSA PARA
RECOLHIMENTO DOS PRODUTOS QUE ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, de Autoria do Vereador Maurinho Branco.

Nio obstante a louvével intencio legislativa, restituo copia do
Autégrafo e comunico que VETEI INTEGRALMENTE o referido Projeto,
consoante as razoes em anexo.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos
de estima e distinta consideracao.
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PREFEITUM DE ‘PETR(’)POLIS
GAB}NETE DO PREFEITO
RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI N’

4553/2021 - PRE LEG 474/2021, DE AUTORIA
DO VEREADOR MAURINHO BRANCO, QUE
«INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS O PROGRAMA DE LOGISTICA
REVERSA PARA RECOLHIMENTO DOS
PRODUTOS QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Nio obstante a importincia da matéria do referido Projeto, fui

levado 4 contingéncia de opor veto total a0 projeto aprovado conforme as razoes
a seguir expostas:

O presente projeto objetiva instituir no ambito do Municipio de
Petropolis o programa de logistica reversa para recolhimento dos produtos que
especifica, e da outras providéncias.

O texto legal aprovado padece de vicio de iniciativa por invasao de

competéncia, por adentrar temaética reservada 2 iniciativa exclusiva do Chefe do

Poder Executivo, em flagrante desrespeito aos artigos 16, §1°, incisos V e VIII

combinado com o art. 78, inciso XXXVII da LOM - Lei Organica Municipal,

senio vejamos:

“Art. 16. Compete a0 Municipio, na pronogao de tudo guanto respeite ao
interesse local e av bem-estar de sna populagdo:
§ 1° De forma privativa:

I/ - dispor sobre otganizagio, administragio e execugdo dos servigos

piiblicos municipais;
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()

111I- otganizar e prestat, diretamente, o/l sob o regime de concessao on
permissio, os servigos publicos locais, inclusive o de transporte

coletivo, que tem cardter essencialy

Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigoes:

()

XXXVII - dispor sobtre a otganizagio € O funcionamento da

administracio municipal, na forma de lei?”’

Nio compete ao Poder Legislativo criar atribuigoes a serem
desempenhadas por 6rgdos do Poder Executivo, pois, do contrafio, resta
sobejamente caracterizada ofensa a separacio ¢ independéncia entre os Poderes,

por mais nobre que seja tal proposta.

Ademais, a propositura em questao interfere na organizacao
administrativa do municipio, uma vez que aumenta as despesas municipais sem

previsdo orcamentaria.

O Principio da Separacio dos Poderes esté previsto na Constituicao

Federal, em seu artigo 2°:

“Art. 2° - Sio Poderes da Uniao, independentes e harminicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.
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A esse respeito, € pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia,

er Executivo cabe primordialmente a fungao de administrar, que se

revela em atos de planejamento, organizacao, diregdo e execucao de

atividades inerentes ao Poder Publico.

Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a

funcio de fiscalizar e editar leis revestidas de generalidade e abstragao, sem

interferéncia na gestao a cabo do Poder Executivo.

Sobre o tema, o autor Dirley da Cunha Janior ensina que:

“(..) os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sejam desempenhados por

drgios diferentes, “de maneira que, SEM nenhum usurpar as funcdes dos
utros, possa cada qual impedir que os restantes excorbitem da sua esfera propria

o ,

de agao”.

S6 assim é possivel o controle do poder pelo podet, s6 assim é
possifvel a plena realizacio da separacio de Poderes, qie se traduz. -

sintetiganos - na separagao funcional (cada fun¢ao deve ser confiada a cada drgao

da maneira mais especializada possivel) e na separagdo organica (05 01gaos da
soberania devem ter independéncia miitua e devem estar, em tudo, em idéntico pé de

ignaldade). E essa a esséncia da doutrina da separacio de

Poderes.”
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Conforme entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“A Cémara ndo administra o M unicipio; estabelece, apenas, normas de
administracido. Nao executa obras e servigos piiblicos; dispoe, unicamente, sobre
sua execngao”.

“(..)em sua fungio normal e predominante sobre as demas, a Cémara elabora
Jeis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é sua funcao
especifica, bem diferenciada da do Excecutivo, que ¢ a de praticar atos concreios de
administracao (...) o Legislativo prove in genere, 0 Executivo in specie; a Camara
edita normas gerais, 0 prefeito as aplica aos casos pan‘z’m/ares ocorventes. Daf
ndo se permitindo 3 Cimara intervir direta e concretamente

nas atividades reservadas ao Executivo, it pedenm  provisoes

administrativas  especiais manifestadas en ordens, proibig&cs, concessoes,
permissoes, nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com oS interessados, contratos, realizagdes materiais da Administragao ¢
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucao governamental”

“(..) se a Cdmara, desatendendo a privatividade do Executivo

para esses projetos, votar ¢ aprovar leis sobre tals matérias,

caberd ao Prefeito veti-las, por inconstitucionals. Sancionadas e

promulgadas que sgjam, por isso se nos afigura que convalescam de vicio inicial,

porque O Executivo _nio pode renunciar prezrogzdzas

institucionais inerentes 3s suas fungdes, como nio pode

delega-las ou aquiescer em quc O Legislativo as exerga. (Hely
Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro. 16. Ed. Sio Paulo:

Malheiros, 2007, p.617)
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Deste modo, por entender que existe vicio constitucional por ofensa
invasio de competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo, resto-me
impedido a outorgar san¢io ao referido Projeto, sendo obrigado a_vetd-lo

integralmente, nos termos do art. 64, § 1° da Lei Organica Municipal.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos

de estima e distinta consideracio.

HINGO Assinado de forma digital por HINGO
HAMMES:07876595766
HAMMES:07876595766  Dados: 2021.11.04 18:04:17 -03'00°

HINGO HAMMES

Prefeito Interino
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BRANCO , 1° SECRETARIO
LANGADO NA ATA DAZ}2 REUNIAO EM

PODER LEGISLATIVO E'Ja’f’gz/ 2_77 ﬁe'l

PROJETO DE LEI 07 nHY 2001
PROTOCOLO LEGISLATIV(
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72 g PETROPOLIS O PROGRAMA DE
, LOGISTICA REVERSA PARA
{ RECOLHIMENTO DOS PRODUTOS QUE
—— ESPECIFICA, E DA OUTRAS
e PROVIDENCIAS.
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icipio de Petropolis, 0 Programa de Logistica Reversa

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Mun
Especifica, em consonancia com Politica Nacional de

para o Recolhimento dos Produtos que
Residuos Sélidos, e da outras providéncias.

Art. 2° Esta Lei tem por objetivo a estruturacdo e implementacao do sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos e embalagens apés o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, pelos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos que, por suas
caracteristicas, exijam ou possam exigir sistemas especiais para acondicionamento,
-armazenamento, coleta, transporte, tratamento ou destinagao final, de forma a evitar danos ao
meio ambiente e a saude publica, mesmo apds o consumo desses itens.

Art. 3° Fica inicialmente estabelecida a seguinte relagao de produtos e embalagen ’O
comercializados no Municipio sujeitos a logistica reversa:

L _
| - produtos que, apés 0 consumo, resultam em residuos considerados de significativo impac O '
ambiental: g ]

a) 6leo lubrificante usado e contaminado; “ 1‘ D\SCUSSAO‘ &
ROVADOE = IS4
b) residuos de combustiveis e minerais; AP S I l Z 1 ! w
c) leo Comestivel; EM: Q“' "J‘ § @
=
d) filtro de dleo lubrificante automotivo; PRE 8 -E- w
— 7 m
e) baterias automotivas; / % w a

f) pilhas e baterias portateis e outros acumuladores de energia, bem como 0s produtos que
contenham pilhas e baterias integradas a sua estrutura de forma ndo removivel;

g) produtos eletroeletrdnicos e seus componentes;
h) lampadas fluorescentes, de vapor de sodioem o ©a RE\)N\AO EM
\

LANGAD

i) pneus inserviveis;

i) os residuos de tintas, vernizes e solventes;

k) residuos de 6leos vegetais;

i enipatagens ndd Petbavals!”

i (]
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m) residuos de medicamentos e suas embalagens.

K, ’
Il - embalagens de produtos que componham a fragéo seca dos residuos solidos urbanos ou
equiparaveis, tais como as de:

a) alimentos;

b) bebidas;

c) produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosmeéticos;

d) produtos de limpeza e afins;

e) embalagens plasticas ou isopor e os produtos de plastico de uso unico, e;

f) outros utensilios e bens de consumo, a critério da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Il - as embalagens que, apés o consumo do produto, sdo consideradas residuos de
significativo impacto ambiental.

§ 1° A relagdo de produtos contida neste artigo podera ser alterada, a critério do 6rgao de
controle ambiental.

§ 2° Para assegurar a implementagao e operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob
seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo poderdo entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

IV - promover campanhas educativas e de conscientizagdo publica sobre as praticas de
prevengdo a poluigdo e os impactos ambientais negativos causados pela disposigéo
inadequada de residuos, bem como os beneficios da devolugdo dos mesmos para reciclagem
e disposicéo final adequada destes residuos.

Art. 4° O Executivo podera regulamentar a presente Lei, no que couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apés 90 (noventa) dias da data de sua publicagaoj -, Cﬂﬁﬁf;la
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O Projeto de Lei em tela pretende efetivar a logistica reversa no municipio de Petropolis, em
consonancia com as politicas federais e estaduais. Para tal, fomentar os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos que esta lei se refere, instalados no
municipio, a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos e embalagens apés o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, instalando toda a estrutura necesséria
para efetivagéo da logistica reversa no municipio.

Cumpre ressaltar, que a presente iniciativa também tem por intuito o cumprimento do
instrumento da logistica reversa, introduzido pela Lei n° 12.305/2010, Politica Nacional de
Residuos Sélidos — PNRS e seu regulamento, Decreto N° 7.404/2010.

A referida Lei, estabeleceu que fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes detém
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, tendo atribuigdes individuais
e responsabilidade pela coleta, recebimento, reciclagem e destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos solidos e rejeitos gerados.

Kieffiaie B 8ea’att! 3% XiI'fatroduz a logistica reversa como: Dmtr dlpx WEoGasRG: RO704/202% = SJuRt
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Xl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao
dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagéo final ambientalmente adequada;

O sistema de logistica reversa se tornou obrigatorio para as seguintes cadeias produtivas:
agrotoxicos; seus residuos e embalagens, pilhas e baterias; pneus; oleos lubrificantes, seus
residuos e embalagens; ld&mpadas fluorescentes, de vapor de sodio, mercUrio e de luz mista;
produtos eletroeletronicos e seus componentes, e produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro.

O setor privado, por meio da responsabilidade compartilhada, tem a obrigagéo de recolher e
destinar corretamente os residuos produzidos. No entanto, na pratica isso néo acontece na
cidade, e quem acaba fazendo é a prefeitura, gerando despesas excessivas ao erario.

Ademais, o projeto tem por escopo a preservagéo do meio ambiente e da saude, matérias cuja
competéncia € comum a todos os entes federados, nos termos do art. 23, incisos Il e VI, da
Constituicdo Federal.

Especificamente no que tange a competéncia legislativa municipal, o interesse local exigido
pelo inciso | do art. 30 da Constituicdo Federal é evidenciado em virtude da competéncia desse
ente federado em organizar e prestar o servico publico de coleta e remogéo de lixo, conforme
preceitua o inciso V desse mesmo dispositivo da Carta Magna, complementado pelo art. 10 da
Lei Federal n. 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), assim redigido:

“Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestéo integrada dos residuos solidos
gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo
dos orgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta
Lei.”

Essa atribuicdo conferida aos Municipios decorre do principio da fungdo social da cidade,
estabelecido expressamente no art. 182 da Constituicdo Federal, que prevé a execugao pelo
Poder Publico municipal da politica de desenvolvimento urbano.

Referida fungéo social abrange aspectos multidisciplinares, dentre os quais se insere o dever
de protegéo ao meio ambiente, conforme prevé o art. 2°, incisos | e VI, alinea “g”, do Estatuto
da Cidade (Lei Federal n. 10.257/01):

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

(...) VI — ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

(...) @) a poluicdo e a degradacéo ambiental” Ndo se pode olvidar, por seu turno, que a Lei
Complementar n. 140/11, que dispoe sobre as competéncias administrativas dos entes
federados em matéria ambiental, prevé no seu art. 9°, inciso |, a competéncia dos Municipios
para executar e fazer cumprir no ambito de seus territérios as Politicas Nacional e Estadual de
Meio Ambiente.

Essa atribuicdo administrativa de nada valeria se ndo fosse acompanhada da correspondente
competéncia legislativa, sendo clara a possibilidade de os Municipios legislarem sobre o tema
tratado neste projeto. Especificamente no que tange ao sistema de logistica reversa, previsto
no art. 1° do projeto, do mesmo modo afigura-se_legitima_sua adogdo pelo projeto aqui
analisado. cmp N USSDIU......
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A logistica reversa caracteriza-se como ‘instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agbes, procedimentos € meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituigdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacéo final ambientalmente adequada” (art.
30, XIl, da Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos).

A prépria Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece em seu art. 33, inciso |, que
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de “agrotoxicos, seus residuos e
embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apés o USO, constitua residuo
perigoso” s&@0 obrigados a implantar o sistema de logistica reversa.

Vale mencionar, ainda, o § 1° do referido art. 33, segundo O qual os sistemas de logistica
reversa podem ser estendidos a outros produtos, considerando, prioritariamente, o grau ea

’

extensao do impacto a salude plblica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

E notério que o descarte inadequado de medicamentos traz prejuizos ao meio ambiente e a
saude, pois pode ocasionar a contaminagdo do solo e da agua, de modo que a medida
veiculada pelo projeto encontra respaldo na politica nacional de residuos sdlidos.

Deve ser ressaltado que as obrigagdes contidas na presente propositura atendem inegavel
interesse publico de preservagdo do meio ambiente e da saude, representando o exercicio
legitimo do poder de policia expressamente conferido ao Poder Publico.

Por fim, verifica-se que a matéria objeto desta proposi¢ao, encontra respaldo na forma do art.
187 da Carta Magna, bem como a Lei 8.171/91, na qual dispde sobre a Politica Agricola.

No que tange ao meio ambiente, a Constituigdo, em seu art. 23, inciso VI, consigna a
competéncia administrativa comum da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios para “VI —
proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas.

Numa outra vertente, urge considerar que a competéncia administrativa para a protegdo do
meio ambiente, prevista no art. 23, VI, da CF, pressupde que O ente federativo seja dotado

‘ também da competéncia legislativa, até porque a fungao administrativa é subjacente a funcéo
de legislar.

Ademais, & imperioso entender que o “interesse local” a que se refere o art. 30, |, & aquele que
representa o interesse predominante do Municipio, e isso porque "n&o ha fato local que ndo
repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federagao.

Por fim, o artigo 16 da Lei Organica Municipal, assegura a competéncia do Municipio de
promover tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua populagéo.

Por todo o exposto, muito respeitosamente, submeto o presente Projeto de Lei a elevada
apreciagdo dos nobres Vereadores que integram esta Casa de Leis, na expectativa de que,
apés regular tramitagéo, seja ao final deliberada e aprovada na devida forma regimental.

Sala das Sessoes, 29 de Abril de 2021
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petropolis, 27 de julho de 2021.
-PARECER-
CMP DSL N° 4553/2021 SSM

EMENTA: Parecer Juridico a
analise da legalidade do Projeto
de Lei n.2 4553/2021, que
“Institui no ambito do Municipio
de Petrépolis o Programa de
Logistica Reversa para
recolhimento dos produtos que
especifica e da outras
providéncias”.

Cuida o presente parecer, objetivando analisar o
Projeto de Lei n.2 4553/2021, que “Institui no ambito do
Municipio de Petrépolis o Programa de Logistica Reversa para
recolhimento dos produtos que especifica e da outras
providéncias“, de iniciativa do limo. Sr. Vereador Maurinho
Branco, objetivando a redug¢do do impacto ambiental na Cidade
de Petropolis e também ao cumprimento do mencionado
programa estabelecido pela Lei Federal n. 12.305/2010 e o
Decreto Federal n. 7.404/2010.

E o sucinto relatério. .
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DO MERITO.

Foi encaminhado a este DAJ por determinag&o do
Presidente do Legislativo Municipal, Projeto de Lei para analise de
sua constitucionalidade e legalidade, bem como os requisitos
regimentais para sua tramitagao.

Trata-se de proposi¢do legislativa de iniciativa
parlamentar local, com o objetivo de instituir programa municipal de
Logistica Reversa.

Ao municipio compete legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementar a legislagéo federal e estadual no que
couber, entre outras competéncias previstas nos incisos do art. 30 da
Constituicdo Federal.

O tema refere-se a competéncia municipal, dado o
interesse local, com fundamento no art. 30, I, CF, e a proposicao tem
por escopo a criagdo e execugao de politica publica para direcionar
acoes do Poder Executivo.

O projeto em andlise, no entanto, tangencia
atribuicbes aos orgdos do Poder Executivo para organizagao,
implementagdo e manuteng¢&o das agdes propostas e, portanto, pode
ser entendido como invasdo de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo em razao do disposto no art. 60, lll, LOMP.

A rigor, a execucdo de programa de governo e
politicas publicas trata de ato de gestao da coisa publica sujeito ao
julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder

Executivo.
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A iniciativa parlamentar em matéria que lhe €
estranha representaria ingeréncia indevida e violaria o principio
constitucional da separagdo de poderes (art. 2°, CF), denominado

"Reserva da Administracdo", conforme entendimento do Pleno do
STF:

"0 principio constitucional da reserva da administragdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungao primaria da
lei, transgride o principio da diviséo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais." (STF- Tribunal Pleno. ADI-MC
n.° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Mesmo a formula autorizativa afetaria a
independéncia e harmonia dos poderes conforme sedimentado
entendimento doutrinario e jurisprudencial, a exemplo da seguinte

decisdo do Supremo Tribunal Federal:

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ARTIGO 207 DA CONSTITUIGAO FEDERAL. NORMA
AUTORIZATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A implantacdo de campus universitario
sem que a iniciativa legislativa tenha partido do préprio estabelecimento de ensino
envolvido caracteriza, em principio, ofensa a autonomia universitaria (CF, artigo 207).
Plausibilidade da tese sustentada. 2. Lei autorizativa oriunda de emenda parlamentar.
Impossibilidade. Medida liminar deferida. (ADI 2367 MC / SP - Relator(a): Min. Mauricio
Corréa - Julgamento: 05/04/2001 - Tribunal Pleno.)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
porém, vém oscilando sobre o tema. Confira-se os julgados recentes
que ora reconhecem a constitucionalidade ora declaram a
inconstitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar criando

programas publicos:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa parlamentar a
instituir programa municipal denominado "rua da saude”. Inexisténcia de vicio de

iniciativa a macular sua origem. 1. A criagao, por lei de iniciativa parlam
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municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos nao invade esfera de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Inviavel a analise de outra norma municipal
para aferigéo da alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 290549 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-064 DIVULG 28-03-2012 PUBLIC 29-03-2012)
Ementa: CONSTITUCIONAL. PROTEGAO A SAUDE E A PESSOAS COM DEFICIENCIAS.
LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A VITIMAS INCAPACITADAS POR
QUEIMADURAS GRAVES. ALEGAGOES DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ViClOS DE INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPAGAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE PARA
EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 1°). 1. Os artigos 1°,4°,6° e 7° da lei impugnada
ndo afrontam a regra, de reproducéo federativamente obrigatéria, que preserva sob a
autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagao elou
extingdo de Ministérios e 6rgaos da Administragdo Publica (art. 61, § 1°, I, “e”, da CF).
Mera especificagdo de quais cuidados médicos, dentre aqueles ja contemplados nos
padrées nacionais de atendimento da rede publica de saide, devem ser garantidos a
determinada classe de pacientes (portadores de sequelas graves causadas por
queimaduras). 2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, I, “b”, da
Constituigdo, por sua vez, nao tem qualquer pertinénciacoma legislagdo objeto de exame,
de procedéncia estadual, aplicando-se tdo somente aos territérios federais. Precedentes.
3. Inocorréncia, ainda, de violagdo a preceitos orgamentarios, tendo em vista o acréscimo
de despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica especializada a
vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo Plenario Virtual desta Suprema Corte
em sede repercussio geral, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016)

“Nzo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e "e", da
Constituigio Federal)”. 4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 8° da Lei n°
16.285/2013 do Estado de Santa Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes
municipais, pois avangou sobre a administragdo de um servigo publico de interesse local
(art. 30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou presuncgdo legal de restricao de
mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério prescrito em
normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua competéncia para legislar sobre
protecdo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da
CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como clausula de
mero valor expletivo, que apenas conecta uma categoria normativa geral, de “pessoas
com deficiéncia”, com uma classe especial de destinatarios sempre caracterizados por
incapacidade laboral — “pessoas com sequelas graves incapacitantes decorrentes de

queimaduras” — sem que exista qualquer contraste entre as duas disc}
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direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da Lei 16.285/2013, do Estado de Santa
Catarina. (ADI 5293, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
08/11/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017)
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11
DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual
para legislar sobre organizagdo administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. ll, alinea e, da Constituicao da Republica, ao
alterar a atribuigdo da Secretaria de Educacao do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que néo retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Agéo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (ADI 2329, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-
00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150) EMENTA:
Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com agravo. Controle de
constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Instituicio de programa de saude publica.
Iniciativa privativa do poder executivo. Acérdao é firme no sentido de ser inconstitucional
lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas publicas em
matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia
do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem 6rgéos ou secretarias da administragao
publica. 2. Agravo interno provido, a fim de negar provimento ao recurso extraordinario.
(ARE 784594 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 08/08/2017, ACORDAO ELETRONICO
DJe-229 DIVULG 05-10-2017 PUBLIC 06-10-2017)

Analisando as decisbes da Suprema Corte Joao
Trindade Cavalcante Filho, Consultor Juridico do Senado Federal,
apresenta trés argumentos a respeito dos limites da atuagdo do
Poder Legislativo em politicas publicas. Segue abaixo trechos de seu
posicionamento:
Discussdo: pode o legislativo iniciar projetos de lei que instituam
politicas publicas? Ou se trata de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo? De acordo com a interpretagdo que entendemos ser a

mais adequada ao sistema constitucional brasileiro, a 3
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inciso Il do §1° do art. 61 da CF nao veda ao Legislativo iniciar
projetos de lei sobre politicas publicas. Em primeiro lugar, porque,
como ja analisamos, a iniciativa privativa ndo constitui a regra em
nosso ordenamento, devendo, por isso, ser interpretada em sentido
estrito. Ora, a interpretacéo literal do dispositivo citado indica que é
exclusiva do Presidente da Republica a tarefa de propor projetos de
lei sobre criagao e extingao de 6rgaos e Ministérios da Administracao
Publica. A contrario sensu, se a proposi¢cao nao promover a criagao
de um novo 6rgéo, nao pode ser considerada violadora da norma
constitucional. Porém, essa interpretacao literal — que €, nas licbes
de Inocéncio Martires Coelho, sempre um comego, hunca um ponto
de chegada — nao pode ser levada ao paroxismo.

Assim, consideramos que a criagao de uma nova
atribuicdo para um 6rgéo ja existente situa-se na fronteira da
constitucionalidade: se, com isso, se promover um redesenho da
atuacao institucional, ja se estara diante de uma transformacéao
material do érgéo, ainda que nao haja formalmente uma modificacéo
estrutural propriamente dita.

Pode-se entao ler na reserva de iniciativa do art. 61,
§1°, Il, “e”, uma regra de resguardo da prépria fungdo presidencial de
exercer a direcao superior da Administragao Publica Federal (CF, art.
84, 1), de maneira que o redesenho de érgéos publicos vinculados
ao Executivo realmente s6 ocorra mediante sua iniciativa.

As balizas para a verificagéo da constitucionalidade
da iniciativa parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do
Poder Executivo e Legislativo ndo pode invadir o espaco de

autoadministragdo dos outros 6rgaos da soberania e o desempenho

da funcdo administrativa (exercido de forma tipica p
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Consideramos, destarte, adequada a teoria ja
aventada pelo Supremo Tribunal Federal (embora ndo desenvolvida
de forma aprofundada) de que o que se veda é a iniciativa
parlamentar que vise ao redesenho de o6rgaos do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribuigdes, invocando a propria
funcao institucional da unidade organica.

Perceba-se que, ao se adotar essa linha de
argumentagao, é necessario distinguir a criagdo de uma nova
atribuigéo (o que é vedado mediante iniciativa parlamentar) da mera
explicitagdo e/ou regulamentagéo de uma atividade que ja cabe ao
orgao. Por exemplo: atribuir ao SUS a estipulagao de critérios para
avaliacdo da qualidade dos cursos superiores de Medicina
significaria dar uma nova atribuicdo ao sistema, ao passo que
estipular prazos para o© primeiro tratamento de pessoas
diagnosticadas com neoplasia nada mais € que a explicitagdo — ou,
melhor, a regulamentagao (lato sensu) — de uma atividade que ja
cabe ao Sistema desempenhar.

Um segundo argumento a favor da possibilidade de
criagdo de politica publica por iniciativa parlamentar pode ser
extraido do § 1° do art. 5° da CF. Segundo esse dispositivo, as
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (entre as
quais se incluem as que definem direitos sociais) tém aplicagao
imediata. De acordo com a doutrina, uma das emanagdes normativas
desse dispositivo relaciona-se a obrigatoriedade de que os poderes
publicos — Legislativo inclusive — atuem de modo a realizar os
direitos fundamentais da forma mais ampla possivel.

Essa vinculagdo do Legislador impde que os

direitos fundamentais sejam legislativamente desenvolvidos,
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inclusive por meio das chamadas leis promotoras desses direitos,
assim entendidas aquelas que, segundo José Carlos Vieira de
Andrade, visam a criar condi¢des favoraveis ao exercicio dos direitos.

Por fim, é possivel apontar um terceiro
argumento favoravel a interpretagéo que admite a iniciativa legislativa
de politicas publicas. Trata-se da prerrogativa geralmente atribuida
ao Legislativo de formular tais politicas. Se é verdade que as politicas
publicas sdo também um conjunto de processos que culmina na
escolha racional e coletiva de prioridades, entdo resta claro que essa
atuacdo pode ser exercida, sendo de forma exclusiva, pelo menos de
forma concorrente, pelo Legislativo.

Com efeito, embora o constituinte de 1998 nao se
tenha comprometido com uma vis&éo de independéncia e harmonia
dos érgdos da soberania @ moda de Montesquieu e nao obstante a
atualidade mostra uma verdadeira reorganizagdo das fungoes
estatais para além do tradicional modelo tripartite, € inegavel a
importancia do preceito do art. 2° como garantia do Estado de Direito
e dos direitos fundamentais.

Na realidade, a prépria formulagédo de politicas —
em geral — é tarefa atrelada a fungéo legislativa. Desde que se
superou o paradigma liberai do Estado de Direito, em que a politica
era considerada um elemento fora do Direito, pela formulagdo do
chamado Estado Democratico de Direito, que se reconhece o
exercicio da fungdo politica por meio de um entrelagamento entre
Legislativo e Executivo.

Nuno Pigarra, ao comentar as novas
conformacgdes do principio da separagdo de poderes, afirma que a

funcdo politica abrange a orientagdo e a diregao da sociedade
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politca em geral, a determinagdo do interesse publico, a
interpretacdo dos fins do Estado, a fixacdo de suas tarefas e a
escolha dos meios (...) adequados para as realizar.

Para exercer essa tarefa, exige-se um
entrelagamento e uma atuagdo conjunta entre Legislativo e
Executivo, numa verdadeira conexdo de fungdes legislativas,
regulamentares, planificadoras, administrativas e militares. Em um
contexto como esse, cabe ao Legislativo formular as politicas
publicas, ao menos em linhas gerais, e ao Executivo cabe
operacionaliza-las, concretizando os objetivos tracados pelo
legislador. Obviamente, a dindmica dessa interagao €, como vimos,
muito mais matizada, mas esse pode ser apontado como um
esquema geral. (CAVALCANTE FILHO, Joado Trindade. Processo
legislativo constitucional. 3% ed. Ed. JusPodivm, 2017, pag. 61/66.)

Destarte, de acordo com a doutrina acima, em
suma, sao trés os fundamentos que embasam a prerrogativa dos
parlamentares em iniciar os projetos de lei que versam sobre politicas
publicas: a) a interpretagdo em sentido estrito da iniciativa privativa
do Poder Executivo; b) a imediatidade dos direitos e garantias
fundamentais, inclusive os sociais, previstos no art. 5° e 6° da
Constituicdo Federal; e ¢) a fungao politica do Poder legislativo.

Os direitos fundamentais compreendem o disposto
no caput do art. 5°, da CF, quais sejam: "...0 direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade". Os Direitos
sociais, por sua vez, sdo aqueles previstos no art. 6°, quais sejam:
"...a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao éw

edro Henrique Egydic
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maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados..."
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Como se sabe, os projetos de lei de iniciativa
parlamentar que versem sobre servigos publicos devem se revestir
de natureza programatica, limitando-se a definir diretrizes,
principios ou, ainda, parametros para a prestagcao dos referidos
servigos.

O Projeto de Lei em analise tem por objetivo
implantar mecanismo de logistica reversa em relagao aos produtos
considerados nocivos ao meio ambiente.

A proposicgéo elenca as medidas que poderao ser
adotadas para fins de implementagéo da logistica reversa, quais
sejam, disponibilizar postos de entrega de utensilios reutilizaveis e
reciclaveis; atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de
associagédo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; e
desenvolver agdes que tenham como objetivo a construgéo de um
novo modelo de cultura institucional visando a insergdo de critérios
de sustentabilidade nas suas atividades, campanhas educativas
etc...

Sob o aspecto juridico, como exposto em linhas
recuadas, s.m.j, o projeto reune condigdes para prosseguir em
tramitagao, visto que elaborado no regular exercicio da competéncia
legislativa desta Casa de Leis.

O projeto tem por escopo a preservagao do meio
ambiente, matéria cuja competéncia € comum a todos os entes
federados, nos termos do art. 23, VI, da Constituicao Federal.

No que tange, especificamente a competéncia
legislativa municipal, o interesse local exigido pelo inciso | do art. 30

da Constituicdo Federal é evidenciado em virtude da competéncia

desse ente federado em organizar e prestar o servigo publico de 45
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coleta e remogao de lixo, conforme preceitua o inciso V desse mesmo
dispositivo da Carta Magna, complementado pelo art. 10 da Lei
Federal n° 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), assim
redigido:

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos
sélidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e

fiscalizagdo dos 6rgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como

da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o
estabelecido nesta Lei.

Essa atribuicdo conferida aos Municipios decorre
do principio da fung&o social da cidade, estabelecido expressamente
no art. 182 da Constituicdo Federal, que prevé a execugéo pelo Poder
Publico municipal da politica de desenvolvimento urbano. Referida
fungéo social abrange aspectos multidisciplinares, dentre os quais se
insere o dever de protegdo ao meio ambiente, conforme prevé o art.
2°, incisos | e VI, alinea g, do Estatuto da Cidade (Lei Federal n.
10.257/01):

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: |
garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes; (...) VIl ordenacgéo e

controle do uso do solo, de forma a evitar: (...)g) a poluigdo e a degradagio ambiental.

Destarte, ndo se pode olvidar, por seu turno, que a
Lei Complementar n® 140/11, que dispbe sobre as competéncias
administrativas dos entes federados em matéria ambiental, prevé no
seu art. 9%, inciso |, a competéncia dos Municipios para executar e
fazer cumprir no ambito de seus territérios as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente. Essa atribuicdo administrativa de nada
valeria se ndo fosse acompanhada da correspondente competéncia

legislativa, sendo clara a possibilidade de os Municipios legislarem
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sobre o tema tratado neste projeto, especialmente sobre logistica
reversa.

A logistica reversa caracteriza-se como
instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado
por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagéo final ambientalmente adequada (art.
3°, XII, da Lei n° 12.305/10 Politica Nacional de Residuos Sélidos).

Registre-se que a Lei n° 12.305/10 lista no art. 33
varios produtos que obrigatoriamente deverdo ser submetidos ao
mecanismo da logistica reversa, ressalvando no §1° do referido
dispositivo a possibilidade de estender tal mecanismo a outros
produtos, tendo em conta o grau e a extensdo do impacto a satde
publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

A propositura legislativa visa, em sintese, evitar o
descarte inadequado de produtos nocivos a saide e ao meio
ambiente, produtos estes que sabidamente geram imensa
quantidade de residuos todos os dias devido a sua maciga utilizagdo.

E de conhecimento de todos, que o elevado
descarte destes produtos impacta negativamente o meio ambiente,
de modo que a medida veiculada pelo projeto encontra respaldo na
politica nacional de residuos sélidos.

Ha que se destacar, ainda, que as normas contidas
no projeto possuem como destinatarios os particulares, de modo que,
nao havendo imposi¢do de obrigagdo a Administracdo Municipal,

deve ser aplicada a regra geral, segundo a qual a iniciativa legislativa
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compete a qualquer dos membros desta Casa, nos termos do caput
do art. 59 da Lei Organica do Municipio.

Deve ser ressaltado que as obrigacdes contidas na
presente propositura atendem inegavel interesse publico de
preservacao do meio ambiente, representando o exercicio legitimo
do poder de policia expressamente conferido ao Poder Publico.

Cabe ressaltar, que a presente proposigéo
legislativa ndo trara qualquer encargo administrativo e econdmico-
financeiro para o Executivo Municipal, apenas trata de forma geral e
programatica de politicas publicas no campo de coleta residuo sélido,

objetivando cooperar de forma efetiva com o Executivo Municipal.

Face ao todo o exposto, este DAJ OPINA
FAVORAVELMENTE pela sua tramitacdo do Projeto de Lei n.©
5998/2021.

A superior considerac3o.
SERGIO DE SEHG DE S Moaa por
SOUZA MACEDO 3:;?;; 2021.07.27 23:10:20
SERGIO DE SOUZA MACEDO
Consultor Juridico

Matricula n® 10.56061/11

OAB-RJ 91435
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CMP N° 4653/ 2024
FOLHAN° 49
LAOA

SERVIDOR

I

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE'CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDAGAO

PARECER FAVORAVEL N° 837/2021

REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSC N/4553/2021
RELATOR: GIL MAGNO

Ementa: INSTITUI NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS O
PROGRAMA DE LOGISTICA REVERSA
PARA RECOLHIMENTO DOS
PRODUTOS QUE ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em face do art. 52 do Regimento Interno da Cédmara Municipal de Petrdpolis, segue o parecer, pelos motivos de fato a
seguir:

~ I-DO PARECER

Trata-se de um Projeto de Lei do Elmo. Vereador Maurinho Branco, no qual dispde sobre o “INSTITUI NO AMBITO DO

MUNICIPIO DE PETROPOLIS O PROGRAMA DE LOGISTICA REVERSA PARA RECOLHIMENTO DOS PRODUTOS QUE
ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade ¢ legalidade, conforme parecer Juridico desta Casa no.
CMP DSL No.4553/2021 SSM  de 27/07/2021, dando destaque para conclusdo: “Cabe ressaltar, que a presente
proposicio legislativa ndo trard qualquer encargo administrativo e economico-financeiro para o Executivo Municipal,
apenas trata de forma geral e programatica de politicas piiblica no campo de coleta residuo sélido, objetivando cooperar

de forma efetiva com ¢ Executive Municipal.” (grifo nosso). Sendo desta forma opinando favoravelmente por sua
tramitagio.

Ante ao exposto ¢ seguindo o parecer Juridico supracitado, ndo nos parcce haver obices a tramitagio do presente Projeto.

1I- DO VOTO

Sendo assim, opino FAVORAVELMENTE a tramitacdo do Projeto de Lei.
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https://petropolis.processolegisiativo.com br/documentos/?impressao/ParecerComissao/5530 112



13/08/2021 Parecer Exibir Parecer Favoravel - n. 837

CMP N° 4552/9021
FOLHAN® 20

Sala das Comissées em 04 de Agosto de 2021
SERVIDOR

driv.é 5. & o° S

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente

D00 0 )
b%a\’hT

GILDA BEATRIZ
Vogal

{\/\Q\V\) mﬁn@_p.;;h\m (MQSQ

Vogal

%/b:.-

YURI MOURA
Vogal
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CMP N° 43/902\
FOLHAN® _2/
B SERVIDOR
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, DEFESA CIVIL E PROTEGAO ANIMAL

PARECER FAVORAVEL N° 984/2021

REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 4553/2021

RELATOR: GIL MAGNO

Ementa: INSTITUI NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS O
PROGRAMA DE LOGISTICA REVERSA
PARA RECOLHIMENTO DOS
PRODUTOS QUE ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso I, II e IIT do Regimento Interno da Camara

Municipal de Petropolis, segue o parecer:

I - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de No. 4553/2021 proposto pelo Iimo. Vereador Maurinho Branco, que versa sobre: “INSTITUI
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS O PROGRAMA DE LOGISTICA REVERSA PARA RECOLHIMENTO DOS PRODUTOS

QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

A matéria foi distribuida na Comissido de Constituigio Justica e Redacdo, obtendo apreciagdo FAVORAVEL por estar
revestida de constitucionalidade e legalidade, possibilitando assim, o prosseguimento ¢ sua tramitagao.

Em conformidade com as competéncias da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA CIVIL E PROTECAO
ANIMAL, dispostas no art. 35, inciso XIII do Regimento Interno desta casa temos:

Art. 35. Constituem campos temdticos ou dreas especificas de atividades de cada Comissao Permanente:

XIII - Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa Civil e Protegdo Animal:

a) atividades humanas que prejudicam ou alteram o meio ambiente, opondo-se ao bem estar e as
conveniéncias das populagées urbanas e rurais, combatendo a destrui¢io dos recursos naturais

municipais;

b) propostas e medidas para preservar a natureza ¢ a ecologia tipicas do Municipio, bem como,
manifestar-se sobre fodas as proposicoes referentes a Defesa Civil;

¢) promogdo de reunido e/ou encontros ou apoio aos realizados por entidades do Municipio para estudo
e debate de problemas e de questoes relacionadas com a defesa e conservagdo do meio ambiente em
Petrépolis, e questoes relacionadas com desenvolvimento sustentavel do Municipio;

d) manifestar-se sobre a organizagdo da admiristragdo direta ou indireta, relacionadas as agoes da

Defesa Civil;
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e) opinar sobre assuntos referentes a Defesa Civil, receber e investigar denuincias, como também,
colaborar com entidades que se destinem ou estejan relacionadas a matéria de sua competéncia;

) estimular agées da sociedade em rela¢io a Defesa Civil, realizar audiéncias publicas para
reconhecimento de sugestdo sobre a matéria, acompanhar, conscientizar, propor agoes preventivas aos
governos e a sociedade com relag¢io a calamidades e catastrofes que tenham ocorrido ou que tenham
probabilidade de ocorrer em nossa Cidade.

h) opinar sobre todas as proposi¢ées que digam respeito aos direitos dos animais e a prote¢do animal;

i) receber reclamagées e denuncias de fatos que violem os direitos dos animais, encaminhando-as aos
orgdos competentes.

J) promover iniciativas e campanhas de divulgacdo das leis que amparam os direitos dos animais e os
deveres de seus proprietarios.

Desta forma e com base nas atribuigdes acima destacadas, segue voto do Relator referente a proposta referida.

CMP N° 45653 /2021
FOLHAN® 22
WA

SERVIDOR

I1-DO VOTO

A presente Indicag@o tem por objetivo a necessidade de criar e implementar um sistema de logistica reversa, com retorno e
descarte dos restos de produtos e embalagens estabelecidas no art. 3° deste projeto apds o uso pelo consumidor. Versa que
isso ocorra de forma independente do servigo plblico de limpeza urbana, sendo portanto, de total responsabilidade o
destino e/ou acondicionamento destes residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes destes
produtos, evitando assim causar riscos ambientais no &mbito do Municipio petropolitano.

Cabe destaque para Lei no. 12.305/2010, que estabelece normas gerais para a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), onde estabelece principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestdo e gerenciamento dos residuos
solidos, as responsabilidades dos geradores, do poder publico, © dos consumidores, bem como os instrumentos econdmicos
aplicaveis.

Verifica-se ainda no dispositivo mencionado acima, especificamente no art. 10° a incumbéncia da Federagdo, Estados e
Municipios na gestdo integrada dos residuos solidos gerados em seus respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias
de controle e fiscalizagdo dos orgios federais e estaduais, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento
destes residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

Em vista disso, o Projeto de Lei em analise encontra-se alinhada com o cumprimento das normas federais vigentes além de
grande relevancia para o municipio, ndo s6 pela prevengdo de ocorréncias ambientais graves, bem como coloca vistas sobre
politicas de desenvolvimento urbano do municipio petropolitano.

Por todo o exposto, entende-se que a propositura deve prosperar com nosso parccer favordvel ¢ sua apreciagdo cm
Plenario.

1T — DO PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Meio Ambiente, Defesa Civil e Protecio Animal, opina FAVORAVELMENTE a tramitagdo deste Projeto
de Lei em plenario.
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Sala das Comissées em 23 de Agosto de 2021

DOMINGOS PROTETOR j . ]
Presidente -
CMP Ne° 55532@52&1
FOLHA N° . 3
SERVIDOR
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Movimentagao de Processo - 20210232000000014553

PODER LEGISLATIVO CMP N° 422 001
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS FOLHAN® 24
SERVIDOR

TIPO DE DOCUMENTO: PROJETO DE LEI N° 140/2021
PROCESSO: 4553/2021

DATA DE AUTUAGAO: 29/04/2021

REQUERENTE: MAURINHO BRANCO

ASSUNTO:

ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA DESTINACAO ADEQUADA E IMPLANTAGCAO DO SISTEMA DE
LOGISTICA REVERSA NO MUNICIPIO DE PETROPOLIS PARA RECOLHIMENTO DOS PRODUTOS QUE
ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

31/08/2021

Encaminhado ao setor Pronto para Votar

31/08/2021

Processo recebido no setor

31/08/2021

Encaminhado ao setor Apoio as Comissoes

31/08/2021

Parecer Favoravel definido pelo relator GIL MAGNO

23/08/2021

Parecer Favoravel distribuido para assinatura por GIL MAGNO!

18/08/2021

Definida Relatoria - Vereador GIL MAGNO com prazo de 7 dias corridos

17/08/2021

Recebido na Comisséo

16/08/2021

Encaminhado a Comissdao MEIO AMBIENTE, DEFESA CIVIL E PROTEGAO ANIMAL - Vencimento

25/08/2021

16/08/2021

Processo recebido no setor

13/08/2021

Encaminhado ao setor Apoio as Comissdes

13/08/2021

Parecer Favoravel definido pelo relator GIL MAGNO

04/08/2021

Parecer Favoravel distribuido para assinatura por GIL MAGNO!

30/07/2021

Definida Relatoria - Vereador GIL MAGNO com prazo de 7 dias Uteis

30/07/2021

Recebido na Comisséo

28/07/2021

Encaminhado a Comissdo CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO - Vencimento 06/08/2021

28/07/2021

Processo recebido no setor

28/07/2021

Encaminhado ao setor Apoio as Comissoes

28/07/2021

Processo recebido no setor

28/07/2021

Encaminhado ao setor Diretoria Legislativa

09/07/2021

Encaminhado ao setor Dep. Juridico

09/07/2021

Processo recebido no setor

01/07/2021

Encaminhado ao setor Gabinete da Presidéncia

01/07/2021

Processo recebido no setor

01/07/2021

Encaminhado ao setor Diretoria Legislativa

01/07/2021

Lido no Expediente - Sesséo de Quinta - feira, 01 de Julho de 2021

01/07/2021

Inclusa no Expediente - Sesséo de 01/07/2021 as 16:00

30/06/2021

Encaminhado ao setor Para Leitura

30/06/2021

Processo recebido no setor

17/06/2021

Encaminhado ao setor Protocolo

17/06/2021

Processo recebido no setor

29/04/2021

Encaminhado ao setor Autor

https://petropolis.processolegislativo.com.br/Documentos/?MovimentoProcesso/71492 1/2
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29/04/2021 Encaminhado ao setor Para Leitura

29/04/2021 Entrada no Protocolo Geral - Regime de tramitag&o Ordinario

CMP N° 4553 202

FOLHAN® 25— ——
S0 '

SERVIDOR
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E PODER LEGISLATIVO
B CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

OFICIO PRE-LEG N° 0474/2021 Petrépolis, 07 de Outubro de 2021

Senhor Prefeito,

Pelo presente encaminho a V.Ex®., o Autdgrafo de Lei do Projeto de Lei CMP 4553/2021 que:
"INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS O PROGRAMA DE LOGISTICA
REVERSA PARA RECOLHIMENTO DOS PRODUTOS QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ", de autoria do Vereador MAURINHO BRANCO, aprovado em reunido
realizada em Sessédo Ordinaria de 07/10/2021.

Sem mais, renovo os protestos de estima e consideragéo.

“FRED PROCOPIO |

Presidente Interino

':,»."}
RARINETE NN REREEEITO |
GABINETE DO PREFEITO ;

t

13 ey 70N

Exmo. Sr

Hingo Hammes

Prefeito Interino do Municipio de Petrépolis
E/M

petropolis.processolegislativo.com.br/documentos/?Impressao/Oficio/2127
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