PREFEITURA DE PETROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

Petrépolis, 19 de novembro de 2021.

GP n° /3¢y+/2021
Ref: PRE LEG 0510/2021

Razoes de Veto

Senhor Presidente Interine,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, acusando o recebimento do Oficio
PRE LEG 0510/2021, com Autdgrafo de Lei do Projeto de Lei CMP n”
4643/2021 que «DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROJETO
ALIMENTAGAO CONSCEENTE NAS ESCOLAS NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINC DE PETR()POLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, d¢ Autoria do Vereador Domingos Protetor.

Nio obstante a louvavel intergio legislativa, restituo copia do

Autégrafo e comunico que VETEI PARCIALMENTE o texto do inciso I do

artigo 1° e artigo 3° do referidc ’rojeto, consoantes as razOes em anexo.

Aproveito o ensejo para reiterar 2 Vossa Exceléncia meus protestos

de estima e distinta consideracao.
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RAZOES DE VETO PARCIAL AO TEXTO DO
INCI50 I DO ARTIGO 1° E ARTIGO 3° DO
PROJETO DE LEI N° 4643/2021 - PRE LEG
0510/2021, DE AUTORIA DO VEREADOR
DOMINGOS ~PROTETOR, QUE  “DISPOE
SOBRE A INSTITUIGAO DO PROJETO
ALIMENTACAO CONSCIENTE NAS ESCOLAS
NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
PETROPOLIS  E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Nio obstante a importincia <fa matéria do referido Projeto, fui
levado a contingéncia de opor. veto parcial 20 texto do inciso I do artigo 1° e
artigo 3° do projeto aprovado, nos termos do art. 64, §3° da Lei Organica

Municipal, conforme as razoes a seguir expostas:

O presente projeto dispoe sobre instituicio do projeto alimentagao

consciente nas escolas na rede municipal de ensino de Petropolis.

Ocorre que o inciso T.doatt. 17 prevé “a substitui¢do de 20% (vinte

; : P . . g 5

por cento) dos ingredientes de origem animal por ingredientes vegetais” € O art. 3
dispde que “as institui¢oes da Rede Municipal de Ensino de Petropolis deverao
fornecer, pelo menos 01 (vma) vez pot semana, cardapio exclusivamente

Vegetariano 20s seus alunos”.
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Entretanto, constata-se que os citados dispositivos contrariam
frontalmente a Resolucio n° 38/2009 do FNDE que “Dispoe sobre o
atendimento da alimentacio escolar aos alunos da educagao basica no Programa

Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE”.

%

Em seu artigo 15, a Resolugio n® 38/2009 do FNDE apresenta de
forma clara que o cardapio daialifﬁé_nt’@@ﬁq escolar devera ser elaborado por
nutricionista responsavel, com uti]jzia_yg'(ﬁéﬁlde géneros alimenticios  basicos,
respeitando-se as referéncias pu‘tfiAciolﬂgisv, :os habitos alimentares, a cultura
alimentar da localidade, pautét:x‘ﬂo—:s:. na sustentabilidade e diversificagio agticola

da regido e na alimentacao saudéavel e adequada.

£ do conhecimento publico que grande parte da populagao nacional
niao possui habitos alimentares com cardipios vegetarianos, razio pela qual a
proposta, caso fosse factivel, teria alcance restrito e iria em desencontro as

determinacoes legais do Ministério da iiducacao.

Convém destacar que o objetvo principal da rede municipal de
ensino de Petrépolis é promover uma alimentagao de qualidade para todos os
alunos que a integram, cumprindo as determinagoes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagac - FNDE, na medida em que se busca atingir as
necessidades nutricionais estabelecidas pelo PNAE, insertas na Resolucao n°

38/20009.
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Além disso, apresenta vicio de iniciativa legislativa, na medida em

L) X
que OBRIGA que as instituigCts da Rede Municipal de Ensino deverao fornecet,
pelo menos 01 (uma) vez por semana, cardapio exclusivamente vegetarianos aos
seus alunos, em plena ingeréncia do Legislativb em matéria exclusiva do Chefe do

Executivo.

Assim, tem-se quc o texto legal aprovado padece de vicio de

iniciativa por invasio de competéncia, por adentrar tematica reservada a iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo, em flagrante destespeito aos artigos 16
§1°, inciso V, combinado com o art. 78, inciso XXXVII da LOM — Lei Organica

Municipal, senao vejamos:

“Art. 16. Competé 0 Municipio, na pronogao de tudo quanto respeite ao
interesse local ¢ ao hem-estar de sua populagao:

§1° De forma privativa:

I/ - dispor sobrz otganizagio, administracdo e execngio dos servigos

piiblicos municipais;

Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

()
XXXVII - dispor sobre a otganizagio ¢ o funcionamento da

administracio municipal, na forma de lei?’
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Nio compete ao Poder Legislativo criar atribuicoes a  serem
desempenhadas pot 0rgaos do Poder Executivo, pois, do contrario, resta
sobejamente caracterizada ofensa 4 separacio e independéncia entre 0s Poderes,

por mais nobre que seja tal prop.osta.

O Principio da Separacio dos Poderes esta previsto na Constitui¢ao

Federal, em seu artigo 2°:

“Agt. 2° - Sio Poderes da Unido, independentes ¢ harminicos entre i, 0

1 egislativo, o0 Executivo.e o [udicidrio”.

A esse respeito, ¢ pacifico na dbutrina, bem como na jurisprudéncia,
que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagio, direcio e execucio de atividades
inerentes a0 Poder Publico. I'~r outro lado, ao Poder Legislativo, de forma
primacial, cabe a fungio de fiscalizar ¢ editar leis revestidas de generalidade e

abstracio, sem interferéncia na gestao a cabo do Poder Executivo.
Sobre o tema, o autor Dirley da Cunha Junior ensina que:

“(..) os Poderes Legislativo, Execntivo e Judicigrio sejam desempenhados por
drgios diferentes, “de izineira gie; sem nenhum USUfpar as fungées dos

outros, possa cada qual inpedir que o5 restantes excorbitem da sna esfera propria

de agao’.
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S6 assim é possivel o controle do poder pelo poder, sO assim é
possivel a plena realizacio da separacio de Poderes, que s¢ traduz, -

sintetizamos — na separagdo funcional (cada fungio deve ser confiada a cada 013a0
da maneira mais especializada possivel) e na separagdo organica (os drgaos da
soberania devem ter indebendéncia niitua e devem estar, em tudo, en idéntico pé de
ignaldade). B essa a esséucia_da doutrina da separacdo de

Poderes.”

Ademais, assim entende 0 Ministro Celso de Mello:

“O Principio consttncional da  resetva da administracio

impede a ingeréncia normativa _do Poder Legislativo em

matérias svjeitas i exclusiva_ competéncia_administrativa_do

Poder Executivo (...) Essa phz’ﬁf&i legislativa, quando efetivada, subverte a
fungio primdria da lei, vfmrz{gﬁdé 0 principio da divisao funcional do poder,
representa comiportcmento /_zelemdoxd da instituicdo parlamentar e inmporta em
atuagio ultravires do Poder Legislalivo, que nio pode, em sua atuacio
po]ftico—iuzfdi_cz_,_ exorbitar_os_limites que definem o exercicio
de suas pretrogaiivas institucionals’. (STF-Tribunal Pleno. ADI-
MC n°2.364/ AL.. D] ae 14/12/2001, p. 23, Rel. Min. Celso de Mello)”
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Conforme entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“A Cimara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Nao excciia ovras ¢ servigos piblicos; dispoe, unicamente, sobre
sua execngdo”.

“(..)em sua fungao ;70?}77@2/ ¢ predominante sobre as demais, a Cémara elabora
leis, isto &, normas abstratas, gerais e oorigatrias de conduta. Esta ¢ sua fungao
especifica, bem diferenciada da V‘f‘[bf;x(wfz'vo, que € a de praticar atos concretos de
administracao (...} o egislativ pmbc :n genere, 0 Executivo in specie; a Camara
edita normas gerais, o prefeito s aplica aos casos particulares ocorrentes. Daf
nio se permitingo. x’_,%.md_z,ra intervir direta e concretamente

pas atividades reservadas ao Executivo, que pedem  provisoes

administrativas especiais manife stadas em ordens, proibigdes, Concessoes,
permissies, nomearics, hagamenivs, recebimentos, entendimentos verbais on
escritos com oS interessados, contratos, realizagies materiais da Administracao e
tudo 0 mais que se trad:. i ew: atos on medides de execugdo governamental”

“(..) se a Cimara, desatendendo a privatividade do Executivo
para_esses projetos, VOLAr € ipProvar leis sobre tais matérias,
caberd a0 Prefeito vetd-las, por inconstitucionals. Sancionadas ¢
promulgadas quc sejam, por isso se s afigura que convalescanm de vicio inicial,
porque o _Exscutivo. 030 pode _renunciar prerrogativas
institucionais in:repies: 4s_suas fungdes, como nio pode
delega-las ou aquiescer cm gue O Legislativo as exerca. (Hely

Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro. 16. Ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p.617;
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Deste modo,’ por-entendet que existe vicio constitucional por ofensa
invasio de competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo, resto-me

impedido a outorgar sancao ao referido Projeto, sendo obrigado a_vetar

parcialmente o texto do inciso I do artigo 1° e artigo 3° do projeto a rovado

nos termos do art. 64, §3° da Lei Qrgd nica Municipal.

Aproveito o ensejo para reiterz+ a Vossa Exceléncia meus protestos

de estima e distinta consideragao.

HINGO w g ! L Assinado de forma digital por
: St HINGO HAMMES:07876595766
HAMMES:07&745957€5 pades: 2021.11.19 17:12:08 -03'00'
KINGO HAMMES
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APROVADOEM 12DISCUSSAQ DISPOE SOBRE A INSTITUICAD DO

PROJETO "ALIMENTAGCAO CONSCIENTE

EM: 06 11D 1202} NAS ESCOLAS" NA REDE MUNICIPAL DE
@ ENSINO DE PETROPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
PRE >

L

Art. 1° Fica instituido o Projeto “Alimentagdo Consciente nas Escolas” na Rede Municipal de
Ensino de Petrépolis.

Paragrafo Unico. O Projeto de que trata o caput deste artigo consiste em uma iniciativa que
busca incentivar mudancas na politica alimentar das unidades de ensino da Rede Municipal e
compreendera:

I- a substituicdo de 20% (vinte por cento) dos ingredientes de origem animal por ingredientes
vegetais;

Il- a capacitagéo técnica das nutricionistas e equipes de cozinha,
lll- a realizacdo de palestras e atividades educacionais nas unidades de ensino.
- Art. 2° Sao objetivos do Projeto “Alimentagdo Consciente nas Escolas™

I- aumentar o consumo de frutas, verduras, legumes e cereais e reduzir a ingestdo de gordura
saturada;

i 5 ‘éh“f‘ra’saan’mlllas;
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II- promover habitos alimentares saudaveis e d

w

Ill- promover a educacao nutricional,

IV- prevenir doengas.

Art. 3° As instituigbes da Rede Municipal de rl;jsmgsg&g’L TWC, }ggbgga/g@,gcfg%cﬁgrv\pelo menos
01 (uma) vez por semana, cardapio exclusiva

LLO R SO w_‘,.,_,-

AdD e
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Art. 4° O Poder Executivo fica autorizado a celebrar convénio ou parceria para executar o
Projeto instituido por esta Lei.

N TA DA
Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicaggo. LANGADO NA ATA DA )7 REUNIAO EM

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario. 05 M 2071 @
JUSTIFICATIVA L
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De acordo com renomadas organizagoes de saude, o baixo consumo de frutas, hortalicas,
gréos e legumes e o alto consumo de alimentos de origem animal aumentam o risco de
diversos problemas de salude publica como obesidade, diabetes e cancer, além de estarem
diretamente relacionados a graves problemas ambientais como desmatamento e uso excessivo
de agua.

Pensando nisso, inimeras instituicdes pelo mundo, seguindo diretrizes de érgdos como a ONU
e publicagdes como o Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira, incorporaram novas politicas
alimentares para impulsionar o consumo de alimentos de origem vegetal e diminuir o consumo
de alimentos de origem animal. (https://alimentacaoconsciente.org/)

Assim, o presente Projeto de Lei busca implementar o Projeto “Alimentagcdo Consciente nas
Escolas” na Rede Municipal de Ensino de Petrépolis, com o objetivo de aumentar o consumo
de frutas, verduras, legumes e cereais; reduzir a ingestdo de gordura saturada; promover
habitos alimentares saudaveis e educagao nutricional; e prevenir doencas.

Com a aprovagédo deste Projeto de Lei, 20% dos ingredientes de origem animal da merenda
escolar deverdo ser substituidos por ingredientes vegetais e as instituicdes da Rede Municipal
de Ensino deverao oferecer, pelo menos 01 (uma) vez por semana, cardapio exclusivamente
vegetariano aos seus alunos.

Diante do exposto e considerando a importancia da matéria, peco o apoio dos ilustres Pares

para a aprovacgao do Projeto de Lei em tela, que é de relevante interesse publico e social.

Sala das Sessodes, 03 de Maio de 2021

.
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DOMINGOS PROTETOR /|,

Vereador

cmpP N° Y642/ 2027
FOLHA N°___ 2

i

SERVIDOR
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ESTADO DC RIO DE JANEIRO|"'
' CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petrbpolis, 24 de maio de 2021 .
PARECER

CMP DSL 4643/2021 - DAJ 253/2021.

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE
DISPOE SOBRE A INSTITUICAO
DO PROJETO “ALIMENTAGAO
CONSCIENTE NAS ESCOLAS” NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
PETROPOLIS E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS. LEGALIDADE E

CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER FAVORAVEL COM
RESSALVAS.

INTRODUGAO:

. Trata-se de parecer acerca da legalidade e de
Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Domingos
Protetor, gque “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROJETO
“AT,IMENTACAO CONSCIENTE NAS ESCOLAS” NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE PETROPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

£ o sucinto relatério. Passo a opinar

DO MERITO:

Cumpre esclarecer, nao ha qualquer limitacgao
constitucional & propositura de projeto de lei por Vereador
versando sobre a matéria aqui tratada, principalmente

porque apesar de o presente documento instituir programa €

Praga Visconde de Maua, 89, Centro, Petrépolis-RJ
Telifax (24) 2231-820G

www.cmp.rj.gov.br
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e seus respectivos objetivos, ndo prevé obrigagles para a
administracdo municipal, nem se arrisca na criagdo de
despesa ou realocagdo de recursos.

Nao é despiciendo ressalvar que eventual
implementagdoc do programa efetivamente demandara transagdes
financeiras e/ou orgamentarias, que deverdo ser apreciadas
por este parlamento na forma de lei especifica, com
processo legislativo deflagrado exclusivamente pelo Poder
Executivo, a partir de seu inderrogavel Jjuizo de
conveniéncia e oportunidade.

A doutrina diverge sobre se as politicas publicas sdo
atos, normas ou atividades. Em uma definigao concisa,
afirma-se que politicas publicas sio programas de agao
governamental visando a coordenar os meios & disposicdo do
Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.

Como se nota, alguns elementos sao centrais nessa
definicdo: o fato de que a politica publica é um programa,
isto &, um conjunto coordenado de acdes; a adjetivagdo de
que se trata de acdes governamentais, ou seja, levadas a
cabo, ao menos prioritariamente, pelo Estado; e, por fim,
os objetivos, que devem ser socialmente relevantes. Nesse
sentido, percebe-se uma nitida conexdo entre politicas
piblicas e direitos fundamentais sociais, na medida em que
a primeira é um meio para a efetivacdo dos segundos.

A partir dessa definicdo, ¢é possivel notar que a
criacdo de uma politica publica ndo se resume a instituigao
de um novo 6rgdo, e até ndo pressupde essa providéncia. Ao
contrario, a formulagdo de uma politica publica consiste

mais em estabelecer uma conexao entre as atribuicdes de

Telifax {24) 2281-9200

Praca Visconde de Maua, 89, Centro, Petropolis-RJ @/

www.cmp.rj.gov.br
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6rgaos ja existentes, de modo a efetivar um direito social.

Dessa maneira, quando se diz que a formulagao de politicas
publicas é atividade prioritariamente atribuida ao
Legislativo, nao se esta conferindo ao legislador a tarefa
de necessariamente criar novos Orgdos, mas principalmente
de criar = programas para racionalizar a atuacao
governamental e assegurar a realizacdo de direitos

constitucionalmente assegurados.

DO FUNDAMENTO:

De acordo com a interpretagao que entendemos ser a
mais adequada ao sistema constitucional brasileiro, a
alinea e do inciso II do § 1° do art. 61 da CF ndo veda ao
Legislativo iniciar projetos de lei,  sobre politicas

publicas.

Nesse mesmo sentido, Maria Paula Dallari Bucci afirma
ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes
linhas das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos,
sdo opcdes politicas que cabem aos representantes do povo,
e, portanto, ao Poder Legislativo, gque as organiza sob a
forma de leis'. E o Ministro Celso de Mello, ao decidir
monocraticamente a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 45/DF, registrou que a atribuig¢do de
formular e de implementar politicas (s reside,

primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo

Neste sentido, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga
Monteiro defende que, nesses Casos (de formulagdo de

politicas publicas), pode o Poder Legislativo dar inicio ao

! BUCCI, Maria Paula Dallari. Op. Cit., p. 269 (sem grifos no original)

c f?W@ﬂO‘l\f

F%w%wm@waa9”wm£mwwﬂu (@/

Tellfax (24) 2281-9200

www.cmp.ri.gov.br



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

[CMPN “%%hm\
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS E

....................

processo legislativo. Na verdade, assim como entendemos, a

autora considera que:

“o gue ndo se admite é que, a pretexto de
legislar sobre matéria a cuja diniciativa

ndo foi reservada ao Executivo, a
propositura de iniciativa parlamentar
adentre nessas matérias, criando

atribuicdes a orgdos do Executivo ou até

mesmo dispondo sobre matérias de cunho

eminentemente administra ‘l;J._VOz "

Razdo pela qual, se levarmos em conta, além desse
aspecto, o fato de que a iniciativa parlamentar & a regra -
e sua vedacdo, a excegao —, cumulada com a vinculagao que
os direitos sociais tém em relacdo ao proprio legislador, €
possivel sustentar uma interpretagdo que nao retire do
Legislativo a iniciativa de projetos de lei sobre

formulacdo de politicas publicas.

Portanto, tem-se que nao ha qualqgquer
inconstitucionalidade na prev1sao do projeto de lei, uma
vez que apenas INSTITUI O/ “SELO ESCOLA DE EXCELENCIA” NO \
AMBITO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, |
conforme previsto no Artigo 30, inciso I e II da

Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacgdo federal e a
estadual no que couber;

Como se vé, o projeto de lel em questdo ndo viola o

padrao constitucional vigente, por tratar-se de matéria de

2 MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonca. Limites 2 iniciativa legislativa e 0 principio da
reserva da administragdo. In: Revista de administragdo municipal, v. 57, n. 278, pp. 66- 68, out./dez

2011. @/

Praca Visconde de Maua, 82, Centro, Petrépolis-RJ
Telifax (24) 2291-9200
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interesse local e ndo privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, conforme Artigo 16, §3 da LOMP.
Art. 16. Compete ao Municipio, na promogdo de
tudo quanto respeite ao interesse local e ao

bem-estar de sua populacgdo:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo
esgotam o exercicio privativo de outras, na
forma da lei, desde que atendam ao peculiar
interesse do Municipio e ao bem-estar de sua
populagdo e ndo conflitem com a competéncia

federal e estadual.

Nestes termos, verificamos que o referido Projeto de

Lei atende aos preceitos legais e regimentais pertinentes a

matéria, sendo assim constitucional.

DA CONCLUSAO:

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, este DAJ
OPINA pela legalidade e constitucionalidade, com as
ressalvas apontadas, do presente Projeto de Lei, devendo
ser encaminhado ao Plendrio desta Casa Legislativa para

devida votacdo, informando, contudo, seu carater opinativo.

A superior consideracgéo.

FELIPE CESAR SANTIAGO FERNANDO FERNANDES DE
ASSESSOR JURIDICO ASSSIS ARAUJO
MATRfCULA N° 1727.053/21 DIRETOR JURIDICO
OAB-RJ 232.132 MATRICULA 1729.063/21

OAB/RJ 80.742

Praga Visconde de Maua, 89, Centro, Petrépolis-RJ
Telffax (24} 22581-8200

www.cmg.rj.gov.br
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AMARA ICIPA ETROPOLI )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

) CMP N° 4643 jao24
PARECER FAVORAVEL N° 841/2021 FOLHANC Q
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 4643/2021 VQ@?ERWDOR

RELATOR: YURI MOURA

Ementa: DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO DO PROJETO
"ALIMENTACAO CONSCIENTE NAS
ESCOLAS" NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE PETROPOLIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I -INTRODUGAO

Trata-se de parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo acerca do Projeto de Lei de autoria do
limo. senhor vereador Domingos Protetor, que dispde sobre a instituicdo do Projeto “Alimentagéo Consciente
nas Escolas” na Rede Municipal de Ensino de Petrépolis e da outras providéncias.

O Projeto “Alimentacao Consciente nas Escolas” consiste em uma iniciativa que busca incentivar mudancas
na politica alimentar das unidades de ensino da Rede Municipal e compreendera propondo a substituicao de
20% (vinte por cento) dos ingredientes de origem animal por ingredientes vegetais, a capacitagao técnica das
nutricionistas e equipes de cozinha e a realizagdo de palestras e atividades educacionais nas unidades de
ensino, com o intuito de aumentar o consumo de frutas, verduras, legumes e cereais e reduzir a ingestdo de
gordura saturada, promover habitos alimentares saudaveis & de baixo custo para os alunos e suas familias,
promover a educagao nutricional e prevenir doencgas.

De acordo com justificativa do préprio autor, é importante atentar para o fato de que o baixo consumo de frutas,
hortalicas, graos e legumes e o alto consumo de alimentos de origem animal aumentam o risco de diversos
problemas de salde publica como obesidade, diabetes e cancer, além de estarem diretamente relacionados a
graves problemas ambientais como desmatamento e uso excessivo de agua. Pensando nisso, inumeras
instituicdes pelo mundo, seguindo diretrizes de 6rgdos como a ONU e publicagbes como o Guia Alimentar para
.a Populagao Brasileira, incorporaram novas politicas alimentares para impulsionar o consumo de alimentos de
origem vegetal e diminuir o consumo de alimentos de origem animal. (https://alimentacaoconsciente.org/)
Assim, o presente Projeto de Lei busca implementar o Projeto “Alimentagdo Consciente nas Escolas” na Rede
Municipal de Ensino de Petrépolis, com o objetivo de aumentar o consumo de frutas, verduras, legumes e
cereais; reduzir a ingestdo de gordura saturada; promover habitos alimentares saudaveis e educacéo
nutricional; e prevenir doengas. Com a aprovagédo deste Projeto de Lei, 20% dos ingredientes de origem animal
da merenda escolar deverao ser substituidos por ingredientes vegetais e as instituicoes da Rede Municipal de
Ensino deverao oferecer, pelo menos 01 (uma) vez por semana, cardapio exclusivamente vegetariano aos
seus alunos.

Il - FUNDAMENTO
Cabe ressaltar, além da relevancia da matéria em analise, que trata-se de assunto de interesse local, o que
compete aos municipios, conforme fundamentado no Artigo 30, incisos | e |l da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que transcrevemos a seguit:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que
couber;

Pagina: 1
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Além disso, é valido considerar o artigo 16, paragrafo 3°, da Lei Organica do Municipio de Petrépolis, que
também alude as competéncias do municipio:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogéo de tudo quanto
respeite ao interesse local e ao bem estar de sua
populagao:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o
exercicio privativo de outras, na forma da lei, desde que
atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar
de sua pcpulagdo e néo conflitem com a competéncia
federal e estadual.

A partir da observagao da legislagao, fica clara a legalidade e constitucionalidade do presente projeto, o qual
consideramos relevante e positivo para esta municipalidade.

Il - CONCLUSAO / PARECER DAS COMISSOES

Diante do exposto, a Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagao (Vogal) manifesta-se FAVORAVELMENTE
a tramitac@o deste projeto de lei.

CMP-N° 4043 [9024
Sala das Comissbes em 04 de Agosto de 2021 FOLHA NEAQ_—

SERVIDOR
Qe g | Lo
’ ' DR. NNURQPERATA ' |
Vogal
Vogal
Pagina: 1
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CMP-N° 46022024
FOLHA N® 41

SBRVIDOR

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

COMISSAO PERMANENTE DEE js /A SOCIAL E DEEESA DOS.

RELATOR: YURI MOURA

Ementa: DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO DO PROJETO
"ALIMENTACAO CONSCIENTE NAS
ESCOLAS" NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. DE PETROPOLIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de parecer da Comissdo de Educagéo, Assisténcia Social e Defesa dos Direitos Humanos acerca do
Projeto de Lei de autoria do llmo. senhor vereador Domingos Protetor que DISPOE SOBRE A INSTITUICAO
DO PROJETO "ALIMENTACAO CONSCIENTE NAS ESCOLAS" NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
PETROPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Projeto “Alimentagéo Consciente nas Escolas” consiste em uma iniciativa que busca incentivar mudancas
na politica alimentar das unidades de ensino da Rede Municipal e compreendera propondo a substituicdo de
20% (vinte por cento) dos ingredientes de origem animal por ingredientes vegetais, a capacitacdo técnica das
nutricionistas e equipes de cozinha e a realizagdo de palestras e atividades educacionais nas unidades de
ensino, com o intuito de aumentar o consumo de frutas, verduras, legumes e cereais e reduzir a ingestédo de
gordura saturada, promover habitos alimentares saudaveis e de baixo custo para os alunos e suas familias,
promover a educacgao nutricional e prevenir doengas.

De acordo com justificativa do proprio autor, & importante atentar para o fato de que o baixo consumo de frutas,
hortalicas, graos e legumes e o alto consumo de alimentos de origem animal aumentam o risco de diversos
problemas de saude publica como obesidade, diabetes e cancer, além de estarem diretamente relacionados a
graves problemas ambientais como desmatamento e uso excessivo de agua. Pensando nisso, inumeras
instituicdes pelo mundo, seguindo diretrizes de 6rgaos como a ONU e publicagdes como o Guia Alimentar para
a Populagao Brasileira, incorporaram novas politicas alimentares para impulsionar o consumo de alimentos de
origem vegetal e diminuir o consumo de alimentos de origem animal. (https://alimentacaoconsciente.org/)
Assim, o presente Projeto de Lei busca implementar o Projeto “Alimentagdo Consciente nas Escolas” na Rede
Municipal de Ensino de Petrépolis, com o objetivo de aumentar o consumo de frutas, verduras, legumes e
cereais; reduzir a ingestdo de gordura saturada; promover habitos alimentares saudaveis e educacgao
nutricional; e prevenir doengas. Com a aprovagéo deste Projeto de Lei, 20% dos ingredientes de origem animal
da merenda escolar deverao ser substituidos por ingredientes vegetais e as instituicbes da Rede Municipal de
Ensino deverdo oferecer, pelc menos 01 (uma) vez por semana, cardapio exclusivamente vegetariano aos
seus alunos.

A presente propositura ja tramitou pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo, tendo sido aprovada.
Mantemos o mesmo entendimento, bem como ressaltamos o carater positivo do projeto para esta
municipalidade.

Assim sendo, a Comissdo de Educagdo, Assisténcia Social e Defesa dos Direitos Humanos (Presidente)
manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitagdo deste Projeto de Lei.

Sala das Comissdes em 16 de Agosto de 2021

Pagina: 1
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CMPN° 4645/0024
FOLHAN® 42
URI MOURA SERVIDOR
Presidente
GILDA BEATRIZ

Vice - Presidente

DOMINGOS PROTETOR 7
Vogal -~
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[CMP N 464379524
FOLHAR® 15—
A0

SERVIDOR

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE DEFESA DA SAUDE

PARECER FAVORAVEL N° 1043/2021 <
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N.-4643/2021
RELATOR: MARCELO LESSA

Ementa: DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO DO PROJETO
"ALIMENTACAO CONSCIENTE NAS
ESCOLAS" NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE PETROPOLIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO:

Trata-se de um Projeto de Lei que dispde sobre a Instituicdo do Projeto “ Alimentagao Consciente nas Escolas “
na Rede Municipal de Ensino de Petropolis e da outras providéncias.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comisséo de Defesa da Saude, conforme disposto pelo Art.
35, inciso X, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de cada Comissao
Permanente:

X - Da Comissiao de Defesa da Saude:

a) proposicdes e matérias relativas a higiene e saude publicas, com especial atengdo para as diretrizes da
politica da satde, adotada na Lei Organica do Municipio;

b) receber peticdes, reclamagdes, representagoes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissoes das
autoridades publicas relacionados a Satide no Municipio e encaminha-las aos 6rgdos competentes;

c) opinar sobre todas as matérias relativas a saude.
Com base nas competéncias atribuidas @ Comissao de Defesa da Saude, segue o voto:
Il -VOTO:

Esse Projeto de Lei tem como objetivo incentivar uma alimentagdo mais saudavel nas escolas. Incentivando ©
consumo de frutas, verduras, legumes e cereais; reduzir a ingestao de gordura saturada; promover habitos
alimentares saudaveis e educacgéo nutricional; e prevenir doencgas.

De acordo com renomadas organizagdes de saude, o baixo consumo de frutas, hortalicas, graos e legumes e o
alto consumo de alimentos de origem animal aumentam o risco de diversos problemas de saude publica como
obesidade, diabetes e cancer, além de estarem diretamente relacionados a graves problemas ambientais como
desmatamento e uso excessivo de agua.

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forga da Constituigao
os Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes
do art. 30. inciso |, da CRFB/88. Bem como, suplementar no que couber, a legislacdo federal e estadual,
conforme art. 30, Il da CRFB/88, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
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Neste sentido, o Art. 16, § 3° da Lei Organica Municipal permite que esta iniciativa seja proposta pelo
Municipio, cujo teor transcrevemos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogao de tudo guanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua
populagao:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo nao esgotam o exercicio privativo de outras, na forma da lei, desde
que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua populagdo e ndo conflitem com a
competéncia federal e estadual.

Ademais, o art. 59, Caput da Lei Orgénica Municipal dispde sobre a iniciativa das leis, sendo elas a qualquer
Vereador. In Verbis:

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos
cidadaos, sendo que estes Ultimos a exercerdo sob a forma de mogéo articulada, subscrita, no minimo, por

cinco por cgpto do total do numero de eleitores do Municipio no dltimo pleito eleitoral, na forma e nos casos
previstgs nésta Lei Organica.

Ante o exposto, nao ha 6bice a tramitagdo da presente proposigao, motivo pelo qual nos manifestamos de
forma FAVORAVEL a sua apreciagdo em Plenario.

Ill - PARECER DAS COMISSOES:

A Comis¥&o Permanente de Defesa da Saude (Vice-Presidente) manifesta-se FAVORAVELMENTE a
tramitacao desta proposicao.

Sala das Comissdes em 08 de Setembro de 2021

Mo s - {e QS

Presidente

CMP N° 4643 19024
v FOLHA N°_ AL
KL+ (3% ol 4 SERVIDOR
{MARCELO LESSA
Vice - Presidente
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

. TIPO DE DOCUMENTO: PROJETO DE LEI N° 145/2021
PROCESSO: 4643/2021
DATA DE AUTUAGAO: 03/05/2021
REQUERENTE: DOMINGOS PROTETOR

ASSUNTO:
DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROJETO "ALIMENTACAO CONSCIENTE NAS ESCOLAS" NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE PETROPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

22/09/2021 Encaminhado ao setor Pronto para Votar

22/09/2021 Processo recebido no setor

21/09/2021 Encaminhado ao setor Apoio as Comissdes

21/09/2021 Parecer Favoravel definido pelo relator MARCELO LESSA

08/09/2021 Parecer Favoravel distribuido para assinatura por MARCELO LESSA!

26/08/2021 Definida Relatoria - Vereador MARZELO LESSA com prézo de 7 dias corridos

26/08/2021 Recebido na Comissao

24/08/2021 Encaminhado a Comissdo DEFESA DA SAUDE - Vencimento 02/09/2021

24/08/2021 Processo recebido no setor

18/08/2021 Encaminhado ao setor Apoio as Comissbes

18/08/2021 Parecer Favoravel definido pelo relator YURI MOURA

16/08/2021 Parecer Favoravel distribuido para assinatura por YURI MOURA!

10/08/2021 Definida Relatoria - Vereador YURI MOURA com prazo de 7 dias corridos

10/08/2021 Recebido na Comissdo

09/08/2021

Encaminhado a Comissao EDUCAGAO, ASSISTENCIA SOCIAL E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS -
Vencimento 18/08/2021

09/08/2021 Processo recebido no setor

09/08/2021 Encaminhado ao setor Apoio as Comissdes

09/08/2021 Parecer Favoravel definido pelo relator YURI MOURA

04/08/2021 Parecer Favoravel distribuido para assinatura por YURI MOURA!

18/06/2021 Definida Relatoria - Vereador YURI MOURA com prazo de 3 dias (teis

18/06/2021 Recebido na Comissdo

17/06/2021 Encaminhado a Comiss&o CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO - Vencimento 28/06/2021

17/06/2021 Processo recebido no setor

17/06/2021 Encaminhado ao setor Apoio as Comissdes

17/06/2021 Processo recebido no setor

17/06/2021 Encaminhado ao setor Diretoria Legislativa

06/05/2021 Processo recebido no setor

06/05/2021 Encaminhado ao setor Dep. JJuridico

06/05/2021 Processo recebido no setor

05/05/2021 Encaminhado ao setor Diretoria Legislativa

05/05/2021 Lido no Expediente - Sessdo de Quarta - feira, 05 de Maio de 2021

04/05/2021 Inclusa no Expediente - Sessio de 05/05/2021 as 16:00
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03/05/2021 Encaminhado ao setor Para Leitura

03/05/2021 Entrada no Protocolo Geral - Regime de tramitagao Ordinario
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-{CIO PRE-LEG N° 0510/2021 Petrépolis, 21 de Outubro de 2021

nhor Prefeito,

lo presente encaminho a V.EX?,, o Autografo de Lei do Projeto de Lei CMP 4643/2021 que:
SPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROJETO "ALIMENTACAO CONSCIENTE NAS
COLAS" NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PETROPOLIS E DA OUTRAS

OVIDENCIAS.", de autoria do Vereador DOMINGOS PROTETOR, aprovado em reuniao
lizada em Sessdo Ordinaria de 20/10/2021.

m mais, renovo os protestos de estima e consideragao.

ED PROCOPIO

Presidente Interino
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