PREFEITURA DE PETROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

Petropolis, 23 de novembro de 2021,
GP n°/344 /2021
Ref: PRE LEG 515/2021

Razodes de Veto
Senhor Presidente Interino,

Dirijo-me a Vossa Exceléﬂéia, acusando o recebimento do Oficio
PRE LEG 515/2021, com Autégrafo de Lei do Projeto de Lei CMP n°
2786/2021 que “TORNA OBRIGATORIA A REALIZAGAO DE
MEDICAO PREVENTIVA DA PRESSAO ARTERIAL INFANTIL PELA
REDE PUBLICA E PRIVADA DE SAUDE NO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS/RJ, NA FORMA COMO MENCIONA”, de Autoria do
Vereador Marcelo Lessa.

Nio obstante a louvavel intencdo legislativa, restituo copia do
Autégrafo e comunico que VETEI INTECRALMENTE o referido Projeto,
consoante as razoes em 2anexo.:

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos
de estima e distinta consideracio.
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PREFEI (R, Pg TROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO
RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI N°
2786/2021 - PRE LEG 515/2021, DE AUTORIA
DO VERFEADOR MARCELO LESSA, QUE
“TORNA OBRIGATORIA A REALIZACAO DE
MEDICAO PREVENTIVA DA PRESSAO
ARTERIAL INFANTIL PELA REDE PUBLICA
E PRIVADA DE SAUDE NO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS/R], NA FORMA COMO
MENCIONA” -

Nio obstante a importancia da matéria do referido Projeto, fui

levado a contingéncia de opor veto total a0 projeto aprovado conforme as razoes
a seguir expostas:

O presente projeto objetiva tornar obrigatoria a realizacio de
medigdo preventiva da pressio:arterial infantil pela rede publica e privada de saude
no municipio de Petrépolis/R], na forma como menciona.

O texto legal aprovado:padece de vicio de iniciativa por invasio de

competéncia, por adentrat tematica feservada a_iniciativa exclusiva do Chefe do

Poder Executivo, em flagrante: ‘d‘esrespcito aos artigos 16, {1°, incisos V ¢ VIII
combinado com o art. 78, ineiso: XXXVIL da LOM - Lei Organica Municipal,

Senao vejamos:

“Art. 16. Compete a0 Municipio, na promocio de tudo guanto respeite ao
interesse local e ao bemr-estar de sua populagio:
§ 1° De forma privativa:
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PREFEITURA DE PETROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO
17 - dispor sobre organizacio, administracio ¢ execucio dos servicos
Dpriblicos municipais;
()
VIII- otganizar e prestar, diretamente, ou sob o regime de concessio on

permissao, os servigos publicos locais, inclusive o de transporte

coletivo, que ten carater essencial;

Art. 78. Compete ao Prefeito, enire ontras atribuicoes:

(-)

XXXVII - dispor sobi'e_,,_,.;aq ofganizacio e o funcionamento da

administracio municipal, na forma de lei”

O Principio da Separacio dos Poderes esta previsto na Constituicao

Federal, em seu artigo 2°:

“Art. 2° - Sio Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Excecutivo e o Judicidrio”.
A esse respeito, ¢ pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia,
que ao Poder Executivo’ cabe primordialmente a funcao de administrar, que se

revela em atos de planejamento, organizagio, direcio e execugio de

atividades inerentes ao Poder Publico.

Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a
funcdo de fiscalizar e editar leis revestidas de generalidade e abstracdo, sem

interferéncia na gestdo a cabo do Poder Fxecutivo.
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Sobte o tema, o autor Ditley da Cunha Janior ensina que:

“(..) os Poderes Legislative, Fixecutivo e Judiciario sejam desempenhados por
drgdos diferentes, “de maneira que, sem nenhum usutpar as fungées dos
outros, possa cada qual impedir que os restantes exorbiten: da sua esfera propria

de agao”.

86 assim é possivel o g-oﬁj_i‘b]e do poder pelo poder, s6 assim é
possivel a plena realiza ,caa da scparagzo de Poderes, que se traduz; -

sintetizamos - na- J(;Dzmzmo f;mﬂfma/ (cada funcao deve ser confiada a cada orgao
da maneira mais c&becm//{zma pussivel) ¢ na separacdo organica (o5 drgaos da
soberania devem ter independencia miitua e devem estar, em tudo, em idéntico pé de

ignaldade). E_essa a esséncia da doutrina da separacio de

Poderes.”

Conforme eritendimento de Hely Lopes Meirelles:

“A Camara na_‘o admin{stm_ o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragao. Nio zmmfao//nm ué-xenfz}‘ovr piiblicos; dispoe, unicamente, sobre
sua execrgdo’”.

“(..)em sua funiio ,}ioinfikcz/'le :filyfd/);fzi;zaizfe sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto ¢, normas abstratas, gerais e olarzoatormf de conduta. Esta ¢ sua funcdo
especifica, bem diferenciada da do Fuxecutivo, que € a de praticar atos concretos de
administracio (...) o L egislativo prove in genere, o Executivo in specie; a Cdmara

edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes.
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Dai nido se permitindo 4 Cimara intervir direta e

concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, gne

pedem provisies administrativas especiats manifestadas em ordens, proibicées,

concessoes,  permissoes, - nopeacoes,  pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com o5 interessados, contratos, realizacies malteriais da
Administragao e tnudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucio

governamental”

“C..) se a Cimara, desatendendo a privatividade do Executivo
para_esses_projetos, voiir ¢ aprovar leis sobre tais matérias,

caberd ao Prefeito veti-las, por inconstitucionais. Sancionadas ¢

promulgadas que sejaw, por isso e nos afigura que convalescam de vicio inicial,

porque o Executivo nio pode renunciar pretrogativas

Institucionais inerentes ds suas funcbes, como nio pode

delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca. (Hely

Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro. 16. Ed. Sio Paulo:

Malheiros, 2007, p.617)

Nio compete ao Poder Legislativo, portanto, criar atribuicdes a
serem desempenhadas por érgios do Poder Fxecutivo, pois, do contritio, resta
sobejamente caracterizada ofensa a separacdo e independéncia entre os Poderes,

por mais nobre que seja tal proposta.
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Ademais, a propositura em «uestio interfere na autonomia médica,

conforme disposto pelo Codigo de Firica Médica, Resolucio CFM N° 2217 DE
27/09/2018:

“Capitulo 1

Principios Fundamentais

1T - Omc’dico- exercerd sua profissio com autonomia, nao sendo
obrigado a prestar servigos. qﬂe com‘mzzem o5 ditames de sua consciéneia ou a
quen: ndo deseje, emez‘z/an’ay as J/ﬂ/uca(u de auséncia de outro médico, em caso de
urgéncia on eﬁzé@éﬂcz’c{; bzi":ql.f;"{/{{lo sia reciusa possa trager danos a savide do

paciente.

VIII - O médico ndo pode. en nenbuma circunstincia on sob nenhum
pretexto, renunciar i sua liberdade profissional, nem permitir
quaisquer restricoes on imposicoes que possam prejudicar a eficiéncia e a correcio

de seu trabalho.”

Deste modo, por entender que existe vicio constitucional por ofensa
invasao de competéncia legislativa do Chefc do Poder Executivo e ainda, por
interferir diretamente na autonomia do médico, garantida pelo Codigo de Etica
Mcédica, resto-me impedido a outorgar ¢ sangao ao referido Projeto, sendo obrigado

a veta-lo integralmente, nos termos do_art. 64, § 1° da Lei Orgénica

Municipal.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos

de estima e distinta consideracao.
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& PODER LEGISLATIVO EM: 31 001 N

# CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS %
GABINETE DO VEREADOR MARCELO LESSA % (
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PROJETO DE LEI
PROTOCOLO LEGISLATIVO
PROCESSO N° 2786/2021

AG EM DE  MEDICAO  PREVENTIVA DA

PRESSAO ARTERIAL INFANTIL PELA
- REDE PUBLICA E PRIVADA DE SAUDE
ARV 20 NO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/RJ, NA
FORMA QUE MENCIONA.
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Art. 1° Ficam os hospitais, ambulatérios, postos de saude e estabelecimentos congéneres da
rede publica e privada de satide, obrigados a realizarem a medigc&o da pressdo arterial infantil
~ quando do atendimento de criangas menores de 12 (doze) anos, seja em consulta de
emergéncia ou de rotina, utilizando aparelhos de medi¢cdo da pressdo arterial infantil
especificos para cada faixa etéaria, salvo quando as condicdes clinicas da crianga ndo permita
“ou a mediagéo ja tenha sido efetivada e registrada sem anormalidades no prontuario da crianga
no prazo de 60 (sessenta) dias.

Paragrafo Unico - Os aparelhos de medigdo da pressdo arterial infantil devem seguir a
padronizacéo estabelecida pelo INMETRO e pela Organizacdo Mundial de Salde no que
concerne as suas dimensdes, de forma a atender as particularidades anatémicas das criancas
em cada faixa etdria, inclusive para recém nascidos.

Art. 2° O Poder Executivo baixara os Atos que se fizerem necessarios a regulamentacgao da
presente Lei para viabilizar o seu fiel cumprimento.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo da presente norma correrdo por conta de
dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.
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A detem_'wma\;éode«p; 2 € recomendada como parte integrante de sua

avaliacap cfffifcas¢jue déverie sernim

frbicedimento rotineiro nas consultas médicas, mas, na
pratica, € muito pouco executado. ' \

A hipertensdo em criangas é, hoje, um problema que tem chamado a atencdo de especialistas
na area da salde. Por isso, o carater preventivo para possiveis diagndsticos precoces deste
mal silencioso & de suma importéancia, garantindo que as criangas tenham um atendimento
adequado na rede de saude municipal.

Data do documento: 22/02/2021 - 11:22:40 Data do Processo: 22/02/2021 - 11:32:4:
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Diante disto, conto com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacgio do presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 22 de Fevereiro de 2021

f 4 H

kﬁéf‘?&%‘; 2 v
MARCELO LESSA
" Vereador
SERV!DOR |
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CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Secéo do Expediente e Documentacéo
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Secdo de Legislagdo da Camara Municipal de Petropolis / R]

LEI MUNICIPAL N° 6.708, DE 15/12/2009
PREVE ACOMPANHAMENTO DO PESO DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PETROPOLIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS DECRETOU E EL} SANCIONO A SEGUINTE
LE} N° 6.708 DE 14 DE DEZEMBRO DE 2008

Art. 1° Em toda escola da rede municipal de ensino havera acompanhamento e controle do peso dos alunos, por meio
de histérico com as seguintes informagdes: idade, peso, altura, pressao arterial e indice de Massa Corporal (IMC).

§ 1° Havera avaliagdo periodica dos alunos, na qual responderdo questionario sobre habitos alimentares, pratica de
atividades fisicas, casos de obesidade familiar e outras informacdes médicas de interesse.

§ 2° Os dados coletados nas avaliagoes serdo tabulados e integrarao bancos de dados sobre cada aluno para
posterior subsidio &s politicas publicas de combate e prevengao a obesidade.

Art. 2° Fica a cargo do 6rgdo competente a fiscalizagao do cumprimento da presente Lei, podendo o Poder Executivo
~ regulamenta-la.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.
tando, porfanto, a fodos a quem O conhecimento da
presente Lei competir, gue a execuiem e fagam executar.

fiel e inteiramente como nela se coniém.

Gabinete da Prefeittira Municipat de Petrdépolis. em 14 de dezembro de 2008.

Psulo Mustrang!
Prefeito

Projeto: CMP- 2495/08
Autor: Versador Bernardo Rossi

Jm.

cMP N°_ 2301 1
FOLHA No__Q4

SERVIDOR




CMPN° 9486 /.91

ESTADO DO RIO DE JANEIRG" o
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS—=—">

Petrépolis, 01l de marco de 2021.

PARECER

CMP DSL 2786/2021 - DAJ 106/2021 - DWC

EMENTA: DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA
REALIZACEO DE MEDICAC
PREVENTIVA DA  PRESSAO
ARTERIAL INFANTIL NA REDE
PUBLICA E PRIVADA DE
SAUDE NO MUNICIPIO DE
PETROIPOLIS/RJ, NA FORMA
QUE MENCIONA.
CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER FAVORAVEL A
TRAMITACAO.

INTRODUGAO:

Versa © presente parecer sobre o projeto de
lei, de autoria do Ilmo. Sr. Vereador Marcelo Lessa,
que dispde sobre “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
REALIZACAC DE MEDIGCAO PREVENTIVA DA PRESSAC ARTERIAL
INFANTIL NA REDE PUBLICA E PRIVADA DE SAUDE NO

Paginalde5 A
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CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

MUNICIPIO DE PETROIPOLIS/RJ, NA FORMA QUE MENCIONA.
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER FAVORAVEL A TRAMITAGCAO” .

£ o brevissimo relatério. Passo a opinar.
DO MERITO:

O autor do projeto visa a criacdo de Lei.

A louvavel iniciativa parlamentar encontra amparo
na égide da CF/88, razdo pela qual entendemos pela

constitucionalidade e legalidade da presente

tramitagao. Vejamos. P N° <9986 194

FOLHAN' _ O

EERV!SOR

DO FUNDAMENTO:

Inicialmente cumpre salientar a Constituicgao
Federal preleciona que a cuidar da saide e assisténcila
publica, da protegédo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia é de competéncia comum da Uniao,
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, in

verbis:

Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

1X = cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecao
e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Pagina2de5
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Percebe-se entdo gque a iniciativa legislativa
encontra amparo no comando constitucional e visa dar
corpo a direitos e garantias fundamentais das pessoas
portadoras de deficiéncia, com especial protegac do

Estado.

Ademais, a Suprema Corte ja se debrucou sobre o
tema e na oportunidade decidiu pela
constitucionalidade de dispositivos semelhantes em
sede de controle concentrado de constitucionalidade,

em ADI assim ementada:

Dispositivo de lei distrital gue
obriga os médicos publicos e
particulares do Distrito Federal
a notificarem a Secretaria de
Satide sobre os casos de cancer
de pele ndo é inconstitucional.
Matéria inserida no éambito da
competéncia da Uni&o, Estados e
Distrito Federal, nos termos do
art. 23, II, da CE.

[ADI 2.875, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE
de 20-6-2008.]

CMP N° 2786 / 24
0%

FOLHA N°
-.\
SERVIDOR

DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto, entendemos que o Projeto de

,

Lei em analise wESpreSERtEemeoEEERESEOR, S0,

portanto, constitucional e legal, ressalvando,

Pagina3de5 @;‘/
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contudo, seu cardter opinativo e sem prejuizo de

entendimento diverso pelo Parlamento Municipal.

CMPN°_9%86 /91

FOLHﬁ LA . IE—
SERVIDOR

A superior consideracgéo.

SANTIAGO

FE ANDES PE FL - ;
JO ASSESSOR JURIDICO
DIRETOR DICO MATRICULA N° 1727.053/21
MATRIcULA 17R9.063/21 OAB-RJ 232.132

OAB/RJ 80.742
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CMPN°_ 2356 /91

FOLHA ij 0ne
ERVIDOR
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CMPN° 9486 /.94

FOLEA Ne 10
SERVIDOR

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

PARECEREAVORAVEL 1

REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N:2786/2021
RELATOR: DR. MAURO PERALTA

Ementa: TORNA OBRIGATORIA A
REALIZACAO DE MEDICAO
PREVENTIVA DA PRESSAO ARTERIAL
INFANTIL PELA REDE PUBLICA E
PRIVADA DE SAUDE NO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS/RJ, NA FORMA QUE
MENCIONA.

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso I, Il e Ill do Regimento Interno da Camara
~ Municipal de Petropolis, segue o parecer:

" |- RELATORIO:

Trata-se de um Projeto de Lei do limo. Vereador Marcelo Lessa, no qual torna obrigatéria a realizagao de
medig&o preventiva da pressao arteriai infantil pela rede publica e privada de satide no municipio de Petropolis.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo, conforme
disposto pelo Art. 35, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis:, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de
cada Comissdo Permanente:

| - Da Comiss&o de Constituigdo, Justica e Redagéo:

a) aspectos constitucionai, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagdo da Casa ou de
suas Comissdes, para efeito de admissibilidade e tramitagao;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal,

c) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que Ihe seja submetido,
em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por outra Comissao ou
em razéo de recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou
para interromper o exercicic de suas fungdes;

f) desapropriagdes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagdo do vencido e redagao final das proposigbes em geral, ressalvado o
disposto nos §§§ 3°, 4° e 5° do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.”
Com base nas competéncias atribuidas & Comiss&c de Constituigao, Justica e Redagéo, segue o voto:
Il -VOTO:
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Justifica o autor que a determinagéo da pressé&o arterial em criangas é recomendada como parte integrante de
sua avaliagdo clinica, que deveria ser um procedimento rotineiro nas consultas médicas, mas, na pratica, &
muito pouco executado.

A hipertensdo em criangas &, hoje, um problema que tem chamado a atengéo de especialistas na area da
salde. Por isso, o carater preventivo para possiveis diagnosticos precoces deste mal silencioso € de suma
importancia, garantindo que as criangas tenham um atendimento adequado na rede de saide municipal.

Um diagnéstico incorreto de elevagao da pressao arterial em pediatria pode acarretar sérias implicagdes para a
crianga, sobretudo, quando ela alcancar a idade aduita, pois se o problema néo for diagnosticado a tempo e
tratado, ela pode se tornar um adulto com problemas cardiovasculares.

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forga da Constituicao
os Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes
do art. 30, inciso |, da CRFB/88. Bem como, suplementar no que couber, a legisla¢do federal e estadual,
conforme art. 30, Il da CRFB/88, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios: CMP N° _2%36 /.94

FOLHAN® _ {{
I - legislar sobre assuntos de interesse local; s
SERVIDOR

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Neste sentido, o Art. 23, inciso Il da Constituicdo preleciona que cuidar da satde e assisténcia publica é de
competéncia comum da Uni&o, Estados, Distrito Federal e dos Municipios, vejamos:

Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il — cuidar da satide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Qutrossim, precisamos trazer a luz o dispositivo constitucional Art. 61 que trata da iniciativa das leis. Este

" dispositivo legal precisa ser interpretado com as diretrizes do Principio da Simetria, vejamos o dispositivo:

i o

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

Destacamos a jurisprudéncia acerca do art. 61 da Constitui¢do, vejamos:

"A disciplina juridica do processo de elaboragdo das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constituigdo - e nele
somente -, os orincipios que regem o procedimento de formacgéo legislativa,
inciusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. - A
teoria geral do processo legislativo, ao versar a questdo da iniciativa vinculada das
leis, adverte que esta somente se legitima - considerada a qualificagdo
eminentemente constitucional do poder de agir em sede legislativa - se houver, no
texto da propria Constituicdo, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em
consequiéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito
positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para impor, ao Chefe do
Executivo, o exercicioc compulsorio do poder de iniciativa legislativa"

(STF, MS 22.690-CE, Tribunat Plenc, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u.,
DJ 07-12-2006, p. 36).

Ademais, a regra é a iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo; excegao € a atribuicao de reserva a
certa categoria de agentes, entidades e d4rgécs, ¢ aus, por isso, ndo se presume. Corolério € a devida
interpretagdo restritiva as hipéteses de iniciativa legislativa reservada, perfilhando tradicional licéo salientando
que:

“a distribuicdo das fungdes entre os oOrgdos do Estado (poderes), isto &, a
determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através da
Constituicdo. Donde se conclui que as excegdes ao principio da separagao, isto €,
todas aquelas participagdes de cada poder, a titulo secundario, em fungoes que
teorica e normalmente competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando a
Constituicdo as estabeleca, e nos termos em que fizer. Ndo é licito a lei ordinaria,
nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas excegdes, novas participagoes
secundarias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de Orgaos

compete aquelas fungbes correspondentes a sua natureza especifica” Pagina: 1
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(J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

Cumpre esclarecer sobre o Principio de Simetria que nos elucida que ha de existir uma relagéo de

paralelismo entre as disposi¢oes constitucionais destinadas a Unido e os demais entes federativos, vejamos o
o Art. 25 da Constituicdo Federal sobre o tema:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

Dessa forma, recorreu-se a criagdo do Principio da Simetria, que o ex-Ministro Cezar Peluso sintetiza
brilhantemente, vejamos:

“(...)ao chamado principio ou regra da simetria, que é construgao pretoriana
tendente a garantir, quanto aos aspectos reputados substanciais, homogeneidade
na disciplina normativa da separacao, independéncia e harmonia dos
poderes, nos trés planos federativos. Seu fundamento mais direto esta no art. 25
da CF e no art. 11 de seu ADCT, que determinam aos Estados-membros a
observancia dos principios da Constituicdo da Republica. Se a garantia de
simetria no tragado normativo das linhas essenciais dos entes da federagao,
mediante revelacdo dos principios sensiveis que moldam a triparticdo de
poderes e o pacto federativo, deveras protege o esquema juridico-
constitucional concebido pelo poder constituinte, é preciso guardar, em sua
formulagdo conceitual e aplicagao pratica, particular cuidado com os riscos
de descaracterizagio da propria estrutura federativa que lhe é inerente.”

(ADI 4.298 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 7-10-2009, P, DJE de 27-11-
2009.)

~ Qutrossim, o Principio do Interesse Local, nao sendo estudado mais profundamente pode levar o intérprete a

colocar o referido Principio em uma segunda categoria de importancia, ou seja, gerando grave erro juridico e
de exegese.

O Municipio possui autonomia para legislar sobre temas de seu interesse. A sancdo e até mesmo a
promulgagéo de uma lei municipal demonstra uma das varias formas legitimas de atuagdo do mesmo, ou seja,
legislar sobre assuntos de interesse local.

Essa autonomia municipal raramente é utilizada pelos mesmos em prol dos seus interesses, seja por
desconhecer, por medo de uma reprovacéo caso a questao seja levada ao Poder Judiciario. A possibilidade de
ser levada a questdo para o judiciario ndo deve ganhar peso, pois o Municipio tem a sua autonomia garantida
na nossa Carta Magna no Art. 34, inciso VIl alinea ¢, vejamos:

Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VIl — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
c¢) autonomia municipal.

Podemos perceber se néo for respeitado esse principio, existe a previsdo legal da Unido intervir em um estado
membro que n&o respeitar a autonomia municipal.

Neste sentido colacionamos um trecho do RE_702.848, rel. min. Celso de Mello, j. 29-4-2013, dec.
Monocratica, DJE de 14-5-2013, com repercussao geral reconhecida com o mérito julgado, vejamos:

"Nzo vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia de obstaculo constitucional
que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica atribuigdo institucional que
lhe pertence, fundada em titulo juridico especifico (CF, art. 30, 1), para legislar, por
autoridade propria. Na realidade, o _Municipio, ao assim legislar,_apoia-se em
competéncia material — que lhe reservou a prépria Constituicdo da Republica
- cuja_pratica autoriza essa mesma_pessoa politica a dispor, em sede legal,
sobre tema que reflete assunto de interesse eminentemente local.”

Seguindo o raciocinio, a Constituigao do Estado do Ric de Janeiro no seu Art. 343, assegura a autonomia
municipal para legislar sobre assunto de interesse iocal, vejamos:

Art. 343. Os Municipios sdo unidades territoriais que integram a organizagao
politico-administrativa da Reptiblica Federativa do Brasil, dotados de autonomia
politica, _administrativa e financeira, nos termos assegurados pela
Constituicio da Republica, por esta Constituicdo e pela_respectiva Lei
Orgénica.(grifo nosso)
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Neste sentido, o Art. 16, § 3° da Lei Organica Municipal permite que esta iniciativa seja proposta pelo
Municipio, cujo teor transcrevemos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogao de tudo quanto respeite ao interesse
local e ao bem-estar de sua populagéo:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo nao esgotam o exercicio privativo de
outras, na forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao
bem-estar de sua populagdo e nao conflitem com a competéncia federal e
estadual.

Ademais, o art. 59, Caput da Lei Organica Municipal dispde sobre a iniciativa das leis, sendo elas a qualquer
Vereador. In Verbis:

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da
Camara, ao Prefeito e acs cidadaos, sendo que estes ultimos a exercerdo sob a
forma de mogao articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
namero de eleitores do Municipio no ultimo pleito eleitoral, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Ante o exposto, ndo ha ébice a tramitagdo da presente proposigao, motivo pelo qual nos manifestamos de
forma FAVORAVEL a sua apreciacdo em Plenario.

Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissdo Permanente de Constituicao, Justica e Redagéo (Vogal) manifesta-se FAVORAVELMENTE a
tramitacdo desta proposigao.

Sala das Comissbes em 15 de Abril de 2021 PN 126 /.20

FOLI_'!A N _ 43
ERVIDOR

drv.d 5. ¢ 0P S

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente

G
GILDA BEATRIZ
Vogal

oga!
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SERVIDOR

CMPN° 9% 864 /94
FOLHA N° 14

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
A NICIPAL I
COMISSAO PERMANENTE DE DEFESA DA SAUDE

PARECER FAVORAVEL N° 379/2021
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 2786/2021
RELATOR: GILDA BEATRIZ

Ementa: TORNA OBRIGATORIA A

REALIZACAO DE MEDICAO
PREVENTIVA DA PRESSAO ARTERIAL
INFANTIL PELA REDE PUBLICA E
PRIVADA DE SAUDE NO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS/RJ, NA FORMA QUE
MENCIONA.

Trata-se de um Projeto de Lei encaminhado pelo vereador Marcelo Lessa, que dispde sobre a obrigatoriedade

de realizacdo de medicdo preventiva da pressao arterial infantil pela rede publica e privada de saude no

municipio de Petrépolis.

Tal proposicao atende a todos os requisitos regimentais, estando apta para ser apreciada em Plenario.

Sendo assim, opino favoravelmente a tramitag@o desse Projeto de Lei.
Sala das Comissées em -30 de Abril de 2021

Presidente

|MARCELO LESSA
Vice - Presidente

GILDA BEATRIZ
Vogal
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CMPN° 9%5¢6 [&4

FCLHANS S
- iSERV“@OR

a

QAhﬂgdg,e,_hﬂs.l_hlI_Q_IEAL_lflE_EE]'-BQBQ-‘-l§
COMISSAO PERMANENTE DE DEFESA DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA E DO IDOSO

PARECER FAVORAVEL N° 527/2021
REFERENCIA: PROJETO DE LE! - PROCESSO N. 2786/2021
RELATOR: RONALDO RAMOS

Ementa: TORNA OBRIGATORIA _A
REALIZACAO DE MEDICAO
PREVENTIVA DA PRESSAO ARTERIAL
INFANTIL PELA REDE PUBLICA E
PRIVADA DE SAUDE NO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS/RJ, NA FORMA QUE
MENCIONA.

Em consonancia com 0S dispositivos elencados no art. 52, §1°,inciso |, Il e Il do Regimento Interno da Camara
Municipal de Petropolis, segue o parecer:

| - RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei do limo. Vereador Marcelo Lessa, na qual torna obrigatéria a realizagdo de medi¢ao

preventiva na press&o arterial infantil pela rede publica e privada de saude no municipio de Petropolis/RJ, na forma
que menciona.

Cabe ressaltar as competéncias da Comisséo de Defesa da Crianca e Adolescente, das Pessoas com Deficiéncia e
do Idoso, conforme disposto pelo Art.35, inciso X1, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de cada Comissao Permanente:

X| - Da Comiss&o de Defesa da Crianga e do Adolescente, das Pessoas com Deficiéncia e do ldoso:

a) apreciagéo de matérias legislativas relacionadas aos diversos aspectos das criangas e dos -
adolescentes, das pessoas com deficiéncia e dos idosos;

b) colaborar com a fiscalizagdo e denunciar atos de violéncia (seja ela fisica, moral ou psicologica) contra as
criangas e 0s adolescentes, 0s idosos € as pessoas com deficiéncia;

¢) divulgar o Estatuto do idoso e ajudar a promover a implantagéo de uma politica municipal que atenda os
interesses da pessoa idosa, tomando por base a Politica Nacional do Idoso - PNI;

" d) ajudar a promover a implantagdo de uma politica municipal que atenda os interesses das pessoas com
deficiéncia.

e) fiscalizacao permanente das atividades relativas a garantia de direitos da crianga e do adolescente;

f) interagir com outras instituicdes das esferas federal, estadual e municipal, como também com 0S
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, trocando permanentemente informagoes relacionadas aos
direitos da crianga e do adolescente;

g) receber denuncias e encaminhar aos oérgaos competentes para as medidas legais coativas, protegendo 0
menor do abuso sexual, da pedofilia, dos maus tratos, da prostituido da crianga ou adolescente, da exploragao da
ma3o de obra infantil e de todas as formas de constrangimento que ameacem O desenvolvimento saudavel fisico,
mental e moral da crianca do adolescente;

h) investigar e relatar a quem compete, a malversagao financeira ou desvio dos recursos financeiros
arrecadados em campanhas ou sorteios realizados por entidades publicas ou privadas com propositos assistenciais
a crianga € ao adolescente;

i) encaminhar aos Conselhos Tutelares, para as devidas providéncias, de acordo com as atribuigdes dispostas
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, dentncias de qualquer forma de abuso que ameacem ou violem 0s
direitos da crianga ou do adolescente;

j) receber peticoes, reclamacdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das
autoridades publicas e encaminha-las aos 6rgaos competentes;

k) colher depoimentos de qualquer cidadao.

Il - VOTO:

De acordo com o autor a hipertens@o em criancas é, hoje, um problema que tem chamado a atengao de
especialistas na area'da saude. Por isso, 0 carater preventivo para possiveis diagnosticos precoces deste mal
silencioso é de suma importancia, garantindo que as criangas tenham um atendimento adequado na rede dpﬁﬁ,\’age,
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ill - PARECER:

Comissao de Defesa da Crianca e Adolescente, das Pessoas com Deficiéncia e do Idoso (Presidente), voto
favoravel pela tramitagao e para discussdo e votagdo em Plenario, do presente Projeto de Lei.
Sala das Comissdes em 10 de Junho de 2021

CMPN°_9%3¢ /94

—fe

FOLH@ Ne 9
SERVIDOR -

& RONALDO RAMQS
Presidente

#ARCELO CHITAO
Vogal
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CMPN° 9736 /24

FOLHANS 1%
WNM&__.
SERVIDOR

PODER LEGISLATIVO
. CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

TIPO DE DOCUMENTO: PROJETO DE LEI N° 65/2021
PROCESSO: 2786/2021

DATA DE AUTUAGAO: 22/02/2021

REQUERENTE: MARCELO LESSA

ASSUNTO:

TORNA OBRIGATORIA A REALIZAGAO DE MEDICAO PREVENTIVA DA PRESSAO ARTERIAL INFANTIL
PELA REDE PUBLICA E PRIVADA DE SAUDE NO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/RJ, NA FORMA QUE
MENCIONA.

16/06/2021 Encaminhado ao setor Pronto para Votar

16/06/2021 Processo recebido no setor

15/06/2021 Parecer Favoravel definido pelo relator RONALDO RAMOS

15/06/2021 Encaminhado ao setor Apoio as Comissoes

10/06/2021 Parecer Favoravel distribuido para assinatura por RONALDO RAMOS!

10/06/2021 Definida Relatoria - Vereador RONALDO RAMOS com prazo de 07 dias corridos
19/05/2021 Recebido na Comiss&o
18/05/2021 ‘

Encaminhado a Comissdo DEFESA DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E DO IDOSO - Vencimento 27/05/2021

18/05/2021 Processo recebido no setor

17/05/2021 Encaminhado ao setor Apoio as Comissoes

17/05/2021 Parecer Favoravel definido pelo relator GILDA BEATRIZ

30/04/2021 Parecer Favoravel distribuido para assinatura por GILDA BEATRIZ!
30/04/2021 Definida Relatoria - Vereadora GILDA BEATRIZ com prazo de 2 dias uteis
30/04/2021 Recebido na Comiss&o

20/04/2021 Encaminhado a Comissdo DEFESA DA SAUDE

29/04/2021 Processo recebido no setor

29/04/2021 Parecer Favoravel definido pelo relator DR. MAURO PERALTA

20/04/2021 Encaminhado ao setor Apoio as Comissdes

15/04/2021 Parecer Favoravel distribuido para assinatura por DR. MAURO PERALTA!
18/03/2021 Definida Relatoﬁa - Vereador DR. MAURO PERALTA com prazo de 3 dias uteis
18/03/2021 Recebido na Comissao

17/03/2021 Encaminhado a Comissao CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

17/03/2021 Processo recebido no setor

12/03/2021 Encaminhado ao setor Apoio as Comissoes

12/03/2021 Processo recebido no setor

12/03/2021 Encaminhado ao setor Diretoria Legislativa

10/03/2021 Processo recebido no setor

25/02/2021 Encaminhado ao setor Dep. Juridico

25/02/2021 Processo recebido no setor

25/02/2021 En_camirihado ao setor Diretoria Legislativa

25/02/2021 Lido n6 Expediente - Sessdo de Quarta - feira, 24 de Fevereiro de 2021
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24/02/2021 Inclusa no Expediente - Sessdo de 24/02/2021 as 18:00

22/02/2021 - Encaminhado ao setor Para Leitura

22/02/2021 Entrada no Protocolo Geral - Regime de tramitag@o Ordinario

Ve e mmnlaminlatuna aam hrDaciimantns/?MaovimentoProcesso/69634
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OFicIO PRE-LEG N° 051 512021 Petropolis, 26 de Outubro de 2021

Senhor Prefeito,

Pelo presente encaminho a V.EX%,, © Autografo de Lei do Erojeto de Lei CMP 2786/2021 que:
"TORNA OBRIGATORIA A REALIZAGAO DE _MEDIGAO PREVENTIVA DA PRE,SSE\Q

ARTERIAL INFANTIL PELA REDE PUBLICA E SRIVADA DE SAUDE NO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS/RJ, NA FORMA QUE MENCIONA", de autoria do Vereador MARCELO
LESSA, aprovado em reunido realizada em Sessao Ordinaria de 26/10/2021.

Sem mais, renovo 0S protestos de estima e consideragao.

il

EDPROCOPIO

Presidente Interino

———

GABINETE DO PREFEITO |
28 0U7. 207
RECEBIDO (Y:4o

Alberto Bapo Junior
Matricylaj 23657-8

Exmo. Sr

Hingo Hammes

Prefeito Interino do Municipio de Petrépolis
EM
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