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1° SECRETARIO

PROJETO DE LEI
PROTOCOLO LEGISLATIVO
PROCESSO N° 9408/2021

INSTITUI METAS PARA O "PROGRAMA
MUNICIPAL VISAO SOLIDARIA:
OPTOMETRIA CONTRA A CEGUEIRA
EVITAVEL"

Art. 1° Ficam instituidas metas no municipio de Petrépolis para implementagdo do "Programa
Municipal Visao Solidaria: Optometria contra a cegueira evitavel".

Art. 2° O "Programa Municipal Visdo Solidaria: Optometria contra a cegueira evitavel” visa
contribuir com a prevencgdo de transtornos visuais e oculares através da diminuicdo da fila de
espera por um exame visual no Sistema Unico de Saude e, ao proporcionar diagnéstico em
tempo habil, diminuir a probabilidade do cidadao de Petrépolis, perder a sua visdao por uma
cegueira evitavel.

Art. 3° Sao objetivos especificos do presente programa:

| - Cadastrar profissionais de nivel superior de bacharelado em Optometria para prestar
atendimento de forma voluntaria a pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS), limitados a
atuar dentro de suas competéncias profissionais, visando especialmente a atengao primaria da
saude visual;

Il - Atender como publico-alvo, os pacientes que estdo ha mais de 3 meses na fila de espera de
um exame visual no Sistema Unico de Saude;

[l - Orientar a populagao sobre cuidados preventivos com a visdo através da distribuicdo de
material didatico impresso e palestras de orientacédo e conscientizacao;

IV - Orientar as equipes multidisciplinares das Unidades Basicas de Saude e a populagao,
sobre a triagem de agendamentos para o programa, que se enquadrem nas possibilidades de
atuacao do profissional habilitado em Optometria;

V - Diminuir drasticamente a espera por um exame visual no Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 4° O “Programa Municipal Visdo Solidaria: Optometria contra a cegueira evitavel” podera
ser coordenado e executado preferencialmente por 6rgao/entidade incumbida, dentre outras
atribuicdes, de prestar assisténcia primaria nas areas médicas visando a recuperagao da saude
da populagao, a redugao, prevengao e minimizagao do risco de doengas.

Art. 5° Os atendimentos poderédo ser realizados em qualquer Unidade Basica de Saude do
municipio de Petrépolis ou no Pronto Atendimento Municipal, ficando a critério do responsavel
pela coordenacgao e execugao do programa.
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Paragrafo Unico. Podera ser dada ampla divulgagdo ao cronograma mensal de atendimentos
do programa.

Art. 6° A prestacao do servico, regulamentada por meio de termo de adesao celebrado entre a
instituicdo e o prestador de servigo, devera constar o objeto e as condi¢gdes do seu exercicio,
além de observar as disposi¢cdes da Lei Federal n°® 9.608/1998, a qual dispbe sobre o servigo
voluntario, bem como os seguintes critérios:

| - sem remuneracao;
Il - sem vinculo empregaticio ou funcional;
[Il - sem obrigagéo de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim;

IV - ndo tera prazo determinado, podendo este ser alterado a qualquer momento por interesse
da administracéao;

V - o profissional habilitado voluntario sera responsavel pelo pds-atendimento ao usuario do
Sistema Unico de Saude e por eventuais casos em que forem diagnosticados problemas em
sua consulta.

Art. 7° Para execugao do “Programa Municipal Visdo Solidaria: Optometria contra a cegueira
evitavel” poderao ser firmadas parcerias e convénios com universidades, escolas, empresas
privadas, comércio, industria, sociedades de classe, entes da sociedade civil organizada,
entidades governamentais e ndo governamentais.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo a conta das dotacdes proprias
consignadas no orgamento, suplementadas se necessario.

Art. 9° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta lei no que for necessario para sua
aplicagao.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Esta lei visa estabelecer metas no municipio de Petropolis, para implementagado do “Programa
Municipal Visao Solidaria: Optometria contra a cegueira evitavel”’, o qual tem como objetivo
contribuir com a prevencgao de transtornos visuais e oculares através da diminui¢cao da fila de
espera por um exame visual no Sistema Unico de Saude e, ao proporcionar diagnéstico em
tempo habil, diminuir a probabilidade do cidadao petropolitano perder a sua visdo por uma
cegueira evitavel. Vale ressaltar, que existem muitas doengas que podem acometer a visao,
podendo ser assintomatica e levar a cegueira irreversivel em apenas alguns dias. Assim, uma
pessoa que esta na fila de espera por um exame de vista, pode estar acometida de um
problema grave mas, por ndo sentir dor, ndo se preocupa e a situagéo acaba se agravando e
trazendo sequelas irreversiveis que o cidadao levara para o resto da vida.

E comum criancas e adolescentes apresentarem pequenos problemas de visdo que, porém, se
nao cuidados com a devida atencdo, podem evoluir para doengas graves, até mesmo a
cegueira. Segundo estudo da OMS sobre o percentual estimado de pessoas com deficiéncia
visual por erros de refragcdo ndo corrigidos na Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e
Venezuela, mencionado no relatério "Condigdes da Saude Ocular® do CBO, ha
aproximadamente 23 milhdes de criangas em idade escolar com problemas de refracdo que
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social). Ainda, seguindo estimativa da Agéncia Internacional de Prevengdo a Cegueira, €
possivel considerar que no Brasil haja cerca de 26 mil criangas cegas por doengas
oculares que poderiam ter sido evitadas ou tratadas precocemente.

Os problemas de visdo mais comuns sido hipermetropia, miopia e astigmatismo — erros
refrativos, que impedem a formagao do foco das imagens na retina. Esses problemas podem
surgir no inicio da infancia, sendo mais comuns a partir dos 4 anos de idade. Quando n&o séo
corrigidos, podem prejudicar o desenvolvimento da crianga ou adolescente, portanto, quanto
mais cedo é feito o diagndstico, melhor o resultado do tratamento.

Atualmente, com o isolamento social imposto pela pandemia, o uso excessivo de telas, como
smartphones, TV, computadores ou tabletes, tem preocupado pais e oftalmologistas,
sobrecarregando a visao, levando a uma maior incidéncia dessas doengas, como € o caso da
miopia (dificuldade para ver de longe), que tem aumentado de forma alarmante. Segundo
estudo publicado no jornal JAMA Ophthalmology, houve mudanga significativa no grau de
miopia em criangas de 6 a 8 anos em 2020, em comparagado ao periodo de 2015 a 2019. A
condicdo também pode estar associada a outros fatores, como estilo de vida, ambiente e
genética, por exemplo, mas o papel da digitalizagdo ndo pode ser subestimado. Hoje, as
criangcas sao nativas digitais e isso pode afetar o seu desenvolvimento visual de forma
comprometedora e até irreversivel.

“E muito importante acompanhar a rotina das criangas e garantir que haja equilibrio entre o
periodo imerso no mundo digital e o tempo em atividades que n&o envolvam eletronicos.
Muitas vezes, os sinais de problemas na visdo sio sutis, sobretudo em bebés, e demoram a
ser percebidos, o que pode agravar o problema e comprometer a qualidade de vida da crianga.
A melhor solugdo é acompanhar de perto e procurar um oftalmologista de confianga
periodicamente, a partir dos 12 meses de idade”, ressalta a Dra. Alessia Braz, oftalmologista
que atuou como orientadora do setor de cirurgia refrativa da Unifesp, e hoje € diretora clinica
da Univi — centro oftalmoldgico especializado no diagndstico e tratamento de doengas oculares.

Confira abaixo alguns sinais de que seu filho pode estar com problemas na visao, e dicas de
boas praticas para garantir a saude ocular dos pequenos:

Aproximacgao de objetos: Sentar-se muito proximo da TV / computador ou segurar livros muito
perto dos olhos pode indicar dificuldade para enxergar, assim como franzir a testa e/ou apertar
os olhos ao tentar ler ou assistir algo. Faga o teste afastando a crianga da tela ou livro e
pedindo para identificar detalhes menores.

Olhos lacrimejando: Uma das causas do lacrimejamento constante sao os problemas de visao.
Quando a crianga esta sempre com os olhos lacrimejando, é importante procurar o
oftalmologista.

Notas baixas: Problemas de visdo podem afetar a atencéo e dificultar o aproveitamento em
aula. Por isso, o boletim escolar pode se tornar um termémetro nesse momento. O uso de
oculos adequados é fundamental para a aprendizagem e para identificar a sua necessidade, é
fundamental realizar consultas periddicas com o oftalmologista.

Coca-coga: a coceira constante nos olhos pode ser sinal de fadiga ocular. Devido a exposi¢ao
aos equipamentos digitais, ha uma tendéncia a piscar menos, levando a um ressecamento da
superficie ocular com sensacéo de corpo estranho, prurido constante e ardéncia. Para evitar o
agravamento ou surgimento de doengas na vista, existem no mercado lentes especificas para
o publico infantil, como as da linha ZEISS Kids, da multinacional alema ZEISS, por exemplo,
indicadas para criangas a partir dos 7 anos de idade. Maleaveis e de rapida adaptagao as
necessidades das mudancas visuais que ocorrem na infancia, as lentes sdo fabricadas com
policarbonato, material que traz seguranga contra impactos. Além disso, contam com garantia
de um ano para troca por quebra, e até duas substituicdes para casos de mudanga de dioptria
(grau).
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Olhos Cansados: Quando a crianga reclama que sente os olhos cansados ou apresenta dores
de cabega com frequéncia, € preciso procurar o oftalmologista. Os sintomas podem ser sinal de
algum problema na visdo ou de que o pequeno precisa de pausas no uso dos eletronicos.

Tempo de Exposi¢cédo a luz azul: Os games e canais com programacao infantil ganham cada
vez mais espago entre as criangas, que passam horas em frente ao computador. Com a
pandemia, essa permanéncia ficou ainda maior, pois ha o periodo de aulas online, de
realizacdo de atividades escolares e atividades de lazer — que também giram em torno do
universo digital. Pode parecer pratico, sobretudo quando se estda em home office, mas a
permanéncia dos pequenos tanto tempo em frente as telas néo é positiva. Para proteger os
olhos, é fundamental fazer pausas constantes, estimulando o ato de piscar, olhar para outras
distancias, de preferéncia para o horizonte. Uma boa “regra” €, 20 minutos de uso na frente das
telas e pausa de 20 segundos (20-20). Atividades ao ar livre ou em ambientes com luz natural
sdao uma otima alternativa, pois além de nao prejudicarem os olhos, auxiliam no
desenvolvimento psicomotor dos pequenos.

Segundo estimativa da Agéncia Internacional de Prevengao a Cegueira, é possivel considerar
que no Brasil tenhamos cerca de 26 mil criangas cegas por doengas oculares que poderiam ter
sido evitadas ou tratadas precocemente. Assim, a Organizagdo Mundial da Saude, recomenda
no Brasil e no mundo, o profissional optometrista como especialista em combate a cegueira
evitavel, sendo um profissional apto a atuar na prevencéo dos transtornos visuais e oculares
com o0 compromisso social de priorizar a prestagao de servicos de atengao visual primaria as
populacdes mais desassistidas. Desta maneira, o atendimento voluntario de profissionais de
nivel superior de bacharelado em Optometria contribuira para diminuir drasticamente a espera
por um exame visual no Sistema Unico de Saude, e ndo tera custo para o municipio, pois
equipamentos e mao de obra serdo totalmente por conta do optometrista cadastrado no
“Programa Municipal Visao Solidaria: Optometria contra a cegueira evitavel”

Sala das Sessoes, 26 de Novembro de 2021
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