PREFEITURA DE PETROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

Petrépolis, 09 de dezembro de 2021.

GP n°/(/SS /2021
Ref: PRE LEG 584/2021

Razdes de Veto Parcial
Senhor Presidente Interino,

Dirijo-me a Vossa Fxcelcricia, acusando o recebimento do Oficio PRE LEG
584/2021, com Autégrafo de Lei do Projeto dé Iei CMP n° 5753/2021 que «DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE REDES DE
PROTECAO NAS JANELAS SACADAS VARANDAS E BASCULANTES
DOS APARTAMENTOS DOS EDIFICIOS RESIDENCIAIS
LOCALIZADOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS,
NOS QUAIS HABITEM CRIANCAS E ANIMAIS DE ESTIMACAO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS” de Auvioria do Vereador Domingos Protetor.

Nio obstante a iouvivei inicncio legislativa, restituo copia do Autégrafo e
comunico que VETEI PARCIALMENTE o texto dos artigos 4° e 5° do referido Projeto,
consoante as razoes €m anexao.

Aproveito o ensejo para reiterar & Vossa Exceléncia meus protestos de estima e

distinta consideracao.
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PREFEITURA DE PETROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

RAZOES DE VETO PARCIAL AO TEXTO DOS
ARTIGOS 4° E 5° DO PROJETO DE LEI N° 5753/2021
_ PRE LEG 584/2021, DE AUTORIA DO VEREADOR
DOMINGOS PROTETOR, QUE “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE
REDES DE PROTECAO NAS JANELAS SACADAS
VARANDAS E BASCULANTES DOS
APARTAMENTOS DOS EDIFiCIOS
RESIDENCIAIS LOCALIZADOS NO AMBITO DO
MUNICIiPiG DE PETROPOLIS, NOS QUAIS
HABITEM  CRIANCAS E  ANIMAIS DE
ESTIMACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Nio obstante a importancia da matéria do referido Projeto, fui

levado a contingéncia de opor veto parcial a0 texto do artigo 4° do projeto
aprovado, nos termos do art. 64, §3° da Lei Organica Municipal, conforme as

razOes a seguir expostas:

O presente projeto dispie sobre a obrigatoriedade de instalagao de
redes de protecio nas janelas sacadas varandas e basculantes dos apartamentos
dos edificios residenciais localizados no dmbito do Municipio de Petropolis, nos

quais habitem criangas ¢ animais dc cstiragao, € da outras providéncias
A redacio do artigo 3° do projeto apresentado ¢ a seguinte:

“Art. 4° - O descumprimento da presente lei acarretard multa de 12 (doze)

UFPE’s, a ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia.”
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PREFEITURA‘ DE PETROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

Ao passo que a redagao pretendida para O artigo 57 €

Art. 5°- O Poder Executivo regulamentara esta 1 4i no prazo de 60 (sessenta)

dias.

Verifica-se que o texto dos artigos 4° € 5° padecem de vicio de

a e

iniciativa pot invasao de competcucia, por ~dentrar tematica reservada a iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Exccutivo, em flagrante desrespeito a0s artigos 16
§1° inciso V combinado com o art. 78, inciso XXXVII da LOM - Lei Organica

Municipal, sendo vejamos:

“Art. 16. Compete a0 M upicipio, na pronogdo de tudo quanto respeite ao
interesse local e ao bem-estar de sua populagdo:

§ 1° De forma privativa:

1/ - dispor sobre organiza¢io, administragio e execugio dos servigos

priblicos municipais;

Art. 78. Compete a0 Prefeito, entre outras atribuigoes:

()

XXXVII - dispor sobre 2 otganizagio_€ O funcionamento da

administracio mynicipal, na forma de lei”
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PREFEIT RA DE PETROPOLIS
SABINETE DO PREFEITO

oder Legislativo criar_atribuices a screm

Nio compete 2o P
pois, do contrario, resta

desempenhadas por o6rgios do Poder Executivo,
paragao e independéncia entre 0s Poderes,

aC

sobejamente caracterizada ofensa &

por mais nobre que seja tal proposta.

O Principio da Separacio dos Poderes esta previsto na Constituigao

Federal, em seu artigo 2%

“Apt. 2° - Sio Poderes da Unido, independentes e harminicos entre s, 0

Legislativo, o Excecutivo ¢ o Judiciario”.

A esse respeito, ¢ pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia,
que 20 Poder Executivo cabe prim srdialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagao, direcio e execucdo de atividades

inerentes ao Poder Publico..

Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a

funcio de fiscalizar e editar leis revestidas de generalidade e abstragao, sem

interferéncia na gestdo a cabo do Poder Executivo.
Sobre o tema, o autor Dirley da Cunha Jinior ensina que:

“(..) o5 Poderes Legislativo, Execntivo e Judicidrio sejam desempenhados por

drados diferentes, “de maneira que, sem nenhum usurpar as fungoes

'dos outtos, possa cada qial impedir que os restantes exorbiten da sua esfera

prapria de acao’
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PREFEITURA DE PETROPOLIS
 GABINETE DO PREFEITO

S6 assim é possivel o controle do poder pelo podet, s6 assim &
MMM@M%W que se tradig
— sintetizamos — na separagao funcional (cada fungdo deve ser confiada a cada
brodo da maneira mais especializada possivel) e na separagio organica (0s drgdos
da soberania devem ter independincia mitna e deven estar, em tudo, ent idéntico pé
de ignaldade). F essa a esséncia da doutrina da_separacdo de

Poderes.”

Ademais, assim entende o Ministro Celso de Mello:

“O Principio constitucional da reserva da administracio

impede 2 ingeréncia normativa _do Podet Legislativo em

matérias _sujeitas 2 exclusiva competéncia administrativa_do

Poder Executivo (...). Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverle a

fungio primiria da lei, fransgride o principio da divisio funcional do poder,
representa comportanento heterodoxco da institnicdo parlamentar ¢ importa ent

atuagio ultravires do Poder 1 egislativo, que N40 pode, em sua atuacio

politico-juridica, exorbitar os limites que definem o exercicio

de suas prerrogativas institucionais”. (STE-Tribunal Pleno. ADI-

MC #° 2.364/ AL. D] de 14/ 12/2001, p.. 23, Rel. Min. Celso de Mello)”
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PREFEITURA DE PETROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

Conforme entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“A Cimara ndo administta 0 M unicipio; estabelece, apenas, normas de

administragio. Néo executa obras ¢ servigos pitblicos; dispoe, unicanmente, sobre
- sua execngao”.

“(..)em sua fungio normal e predominante sobre as demais, a Cémara elabora

Jeis, isto ¢, normas absiralas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é sua fungao

especifica, bem diferenciada da do Execntivo, qute ¢ a de praticar atos concrelos de

adminisz‘kz{d& (..) 0 Legislativo prove in genere, o Executivo in specie; a Camara
“edita normas gerais, o prefeito as ap‘/z'm aos casos particulares ocorrentes. Daf

~

nio se permitindo 4 Cimara intervir direta e concretamente
nas_atividades _reservadas ao Executivo, gt pedem  provisoes
adz'm'm'ytmz‘z'mf especiais manifestadas en ordens, proibigoes, concessoes,
permissoes, nomseagdes, - hagamentos, recebimentos, entendimentos verbais o
escritos com oS interessados, conttatos, realizacoes materiais da Administracao ¢
tudo o mais que se traduzir ent atos ou medidas de execugao governamental”

“(..) se a Cimara desatendendo a privatividade do Executivo

para_esses projetos, voiar ¢ aprovar leis_sobre tais matérias,

caberd ao Prefeito veti-las, por inconstitucionais. Sancionadas ¢

promulgadas que sejan, por isso se nos afigura que convalescanm de vicio inicial,
porque "o Executivo ndo pode renunciar _prerrogativas
institucionais  inerentes 4s suas funcdes, como nio pode

delega-las ou aguiescer cm gue O Legislativo as exerca. (Hely

Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro. 16. Ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2007, p.617).”
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PREFEIT{ KA D PLTROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

Deste modo, por enterier que existe vicio constitucional por ofensa
invasio de competéncia legislativa o Chefe do Poder Executivo, testo-me

obrigado a vetar parcialmente o texto dos artigos 4° e 5°, nos termos do art.

64, §3° da Lei Orgéanica Municipal.

Aproveito o ensejo pata; reiterar 2 Vossa Exceléncia meus protestos

de estima e distinta consideracao.

Hi NGD Assinaco de forma digital por
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DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE INSTALACAO DE REDES DE
PROTECAO NAS JANELAS SACADAS
VARANDAS E BASCULANTES DOS

3APR0VADOEH1°D\SCUSS.A0! APARTAMENTOS ~ DOS  EDIFICIOS

RESIDENCIAIS  LOCALIZADOS NO

EM: 03111 1 2021 AMBITO DO MUNICIPIO  DE
/A@\){ PETROPOLIS, NOS QUAIS HABITEM

S\ CRIANCAS E ANIMAIS DE ESTIMACAO,
PRE _1/OA O E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

¢

_ Art. 1° Torna-se obrigatéria no ambito do Municipio de Petrépolis a instalagdo de redes de
~ protegdo nas janelas, sacadas, varandas e basculantes dos apartamentos dos edificios
residenciais nos quais habitem criangas animais de estimacao.

-§1° - N&o configura alteracdo na fachada do edificio residencial a instalagdo das redes de
prote«;éo referidas no caput do art. 19

§2 °_ Considera-se crianca, para os efeitos deste Lei, a pessoa até 12 (doze) anos de idade
incompletos, na forma da legislagdo federal vigente.

§3° - Considera-se animal de estimacdo aquele criado para o convivio com os seres humanos
por razdes afetivas, gerando uma relagé@o benéfica, ainda que sem propésito de reproducao.

Art. 2° A responsabilidade relacionada a instalacéo das redes de protecéo ficara por conta dos
proprietarios dos imoveis, que terdo 90 (noventa) dias a contar da publicagédo da presente, para
se adequarem ao determinado nesta Lei.

Art. 3° As telas de protecdo de que tratam esta lei, assim como sua instalagao, deverao
obedecer as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT/NBR 16046).

Art. 4° O descumprimento da presente lei acarretara multa de 12 (doze) UFPE's, a ser aplicada
em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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Este Projeto de Lei ora apresentado tem como objetivo maior proporcionar seguranca as
criancas e animais de estimagao que residem em apartamentos de edificios residenciais.

No que se refere aos animais, de suma importancia se faz mencionar que, como muito bem
divulgado pelo sitio https://www.migaihas.com.br/depeso/305759/animais—de-estimacaocoisas—
ou-integrantes-da-familia:

“O Brasil é o 4° pais com a maior populagéo de animais de estimagdo do mundo e, conforme
ultimos dados informados pelo IBGE, em 2015, o nimero de pets era maior do que o de
criangas nos lares das familias brasileiras, sendo que quase metade dos domicilios possuia um
cachorro. Com isso, nos Ultimos anos o direito precisou adaptar-se a essa nova realidade,
reconhecendo que o animal de estimagéo nao deve mais ser tratado como objeto, justamente
peta preocupacdo coma preservacéo dos tacos afetivos existentes nas famitias, principaimeiite
apos separagdes e divorcios. Os pets deixaram de ser "o melhor amigo do homem" e
passaram a ser um membro da familia. Essa nova modalidade familiar, chamada de
multiespécie, formada por uma pessoa, alguns membros ou um casal e o animal de estimagéao,

com integragdo humano-animal e relacdo de afeto, merece um tratamento igualitéario na
legislagéo brasileira.

A Declaragao Universal dos Direitos dos Animais, da ONU, de 1978, estipulou, em seus artigos
2° ¢ 5°, que cada animal "tem direito ao respeito” e "o direito de viver e crescer segundo o ritmo
e as condigbes de vida e de liberdade que sdo proprias de sua espécie”. Igualmente, a
protecéo prevista na Constituicao Federal (art. 225): '§1° Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as

~ préticas que coloquem em risco sua funcdo ecologica, provoquem a extincdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade'.”

Corriqueiramente a midia noticia inGmeros acidentes envolvendo criangas e animais de
. estimagao, inclusive informando 6bitos em raziao de queda destes de apartamentos. Por tal
razio se deve zelar pela seguranga através do estahelecimento de mecanismos que

possibilitem a protecé@o destes, prevenindo, assim, a ocorréncia de fatos lamentaveis como a
‘queda de criangas e animais de estimagao de janelas, basculas, varandas, e afins.

Muitas vezes um simples descuido cria a oportunidade para acidentes fatais. Nenhuma medida
é excessiva quando se trada de proteger 0s N0Ssos animais de estimacéo e nossas criangas.

E de se destacar que ha muito se verifica uma verdadeira luta acerca do tema, estando de um
lado os direitos das criancas e adolescentes, assim como dos animais, além dos deveres dos
pais e do Estado de protecéo destes, e do outro lado os conddminos apegados ao artigo 1.336
do CC/02 que expde ser dever do morador nao alterar a forma e a cor da fachada, das partes €
esquadrias externas, e, também, ao artigo 10 da Lei do Condominio Edilicio que explica ser
proibido alterar a forma externa da fachada, prevendo multa para os que desobedecerem a

regra, bem como permitindo excegdes a regra na hipdtese de aceitagdo unanime dos
conddéminos.

Porém Nobres Vereadores, ainda que as redes de prote¢ao, de cor padrao, fixadas de maneira
permanente nas janelas do prédio, varandas, sacadas, basculantes e afins, que tém por fim
salvaguardar criangas e animais de estimacédo de ferimentos graves ou mesmo morte por
queda, alterassem a fachada, o ordenamento juridico dé& explicitas coordenadas para que se

atenda o direito fundamental a vida e & seguranca de vulneraveis em detrimento de qualquer
outra norma inferior.

Contudo, é de se esclarecer que a propria legislagdo vigente abre uma excecao a regra,
permitido verdadeiras obras cujo fito seja realmente estético, para alterar a fachada, na
hipétese de aceitagdo unanime, o que evidencia o raciocinio légico de que quem pode 0 mais
pode o menos, vez que no caso da instalagdo de uma mera rede de protegdo néo ha
necessidade de obra, nem tampouco de unanimidade por se tratar de direito fundamental.
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- Assim sendo, tem-se que guando se lida com a vida de criancas e animais, a logica da
unanimidade se inverte, bastando a existéncia de uma Unica crianga morando no condominio
para que seja este obrigado a autorizar a instalacdo destas telas de nylon onde quer que for.

Resumindo, nessa luta vence n&o quem tem mais forca, mas sim quem tem menos, logo as
criangas e os animais de estimac@o, na medidea em que o bem juridico tutelado pela instalacao
destas redes de protegdo, que devem ser consideradas benfeitorias necessarias em um andar
onde residem menores de 12 (doze) anos, ¢ flagrante e constitucionalmente mais importante
que a preservacgao de estética da fachada do edificio.

Sem sombra de dlvida a prevencdo € a melhor forma de se evitar acidentes como estes, e
certo se tem que, a aprovagdo do referido Projeto Lei, gerara imediata reducdo das tragédias
com crian¢as e animais de estimacao que ocorrem com muita frequéncia.

Ademais, as redes de protecéo sao o jeito mais eficaz de evitar acidentes e quedas em
apartamentos quando ha criancas pequenas em casa e animais de estimacdo, e que nao
sabem avaliar a situacéo de perigo.

Porém, ainda que muito tenham recursos para proverem as residéncias com as redes de
protegdo, por vezes assim ndo o fazem por mero comodismo, em detrimento do direito de
seguranga das criangas e dos animais.

E de se ressaltar que ndo basta a instalagao de telas de protecdo, sendo de suma importancia
que a qualidade das telas instaladas e as condigdes de instalagdo assegurem de fato a
seguranga das criangas € dos animais de estimacdo. Assim, nada mais justo, para nao dizer

fundamental, que as telas e a instalagcéo obedecam as especificacdes estabelecidas pela
ABNT.

‘Diante do exposto e considerando a importdncia da matéria, peco O apoio dos ilustres
vereadores para a aprovagao do Projeto de Lei em tela, que é de relevante interesse publico e
social.

Sala das Sessodes, 14 de Junho de 2021

,__-——"

> / e /
DOMINGOS PROTETOR J
Vereador ~ ’

CMP N° 5253%@25{7
FOLHA N°
i

SERVIDOR
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Secdo de Legislacdo da Camara Municipal de Petropolis / RI

LE{ MUNICIPAL N° 8,070, DE 15/12/2020
DETERMINA A INSTALAGAO DE TELA E OU GRADES DE PROTECAO EM ACESSO DE LAGES TECNICAS,
CASAS DE MAQUINAS, JANELAS DE CORREDORES E SACADAS DE USO COMUM DE CONDOMINIOS,
PREDIOS COMERCIAIS E AFINS.

Publicada em 16/12/2020
A CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS DECRETCU E EU SANCIONO A SEGUINTE:
LE! MUNICIPAL N° 8.070, DE 15/12/2020

Art, 1° Toma-se obrigatéria a instalagéo de grades de protegéo ou tela de protegéo nas janelas, sacadas, acessos, e/ou
parapeitos de Lages técnicas, casas de méaguinas e similares, desde que, situadas em Areas de uso comum.

Paragrafo Unico. A instalagdo de telas efou grades € obrigatoria nas novas construgbes assim como nas ja
existentes, anotando-se que, no caso das ja existentes, devera ser concedido prazo razodvel para regularizagao
destas, prazo este a ser regulamentado pelo Executivo Municipal.

Art. 2° A instalagdo das referidas grades e/ou telas devera ser realizada por empresa apta a emitir laudo, € certificagdo
técnica de garantia de seguranga.

Art. 3° Ficara a cargo do Executivo Municipal indicar 0 6rgao que fara a fiscalizagéo e averiguacéo do cumprimento
desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Mando. portanto, a todos a quem o conhecimento da

presente Lei competir, que & executem & 2 fagcam
executar, fiel e inteiramente como nela se contém.

Gabinete do Prefeifo de Petropolis, em 15 de dezembro de 2020.

Bernardo Rossi
Prefeito

Projeto: CMP 4476/2020
Autor: Meirelies
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4Petrc’>polis, 06 de agosto de 2021.
PARECER

CMP DSL 5753/2021

EMENTA: TRATA-SE DE PROJETO
DE LElI QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE REDES DE
PROTECAO  NAS  JANELAS
SACADAS VARANDAS E
BASCULANTES DOS
APARTAMENTOS DOS EDIFICIOS
RESIDENCIAIS LOCALIZADOS NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS, NOS QUAIS
HABITEM CRIANCAS E ANIMAIS
DE ESTIMACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. LEGALIDADE E

CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER FAVORAVEL.

INTRODUGAO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do
Projeto de lei de autoria do vereador Domingos Protetor, que DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE REDES DE
PROTECAO NAS JANELAS SACADAS VARANDAS E BASCULANTES DOS
APARTAMENTOS DOS EDIFIiCIOS RESIDENCIAIS LOCALIZADOS NO

Pracga Visconde de Maua, 89, Centro, Petrépolis-RJ Q
Tel/fax {24) 2291-8200 )

www.cmp.rj.gov.br




ESTADO DO RIO DE JANEIRO FOLHA N OF e
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS  |..... S35, -
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AMBITO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS, NOS QUAIS HABITEM
CRIANCAS E ANIMAIS DE ESTIMACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

E o sucinto relatério. Passo a opinar

DO MERITO:

Cumpre esclarecer, nao ha qualquer limitagéo constitucional a
propositura deste projeto de versando sobre a matéria aqui tratada,
principalmente porque O Municipio é competente para de editar as regras
urbanisticas concernentes ao interesse local, suplementando a legislagéo

federal e estadual, em conformidade com o disposto no art. 30, | e Il da
Constitui¢ao.

Portanto, tem-se que ndo ha qualquer inconstitucionalidade na previséo
do projeto de resolugéo, conforme previsto no Artigo 30, inciso | e Il da
Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no

que couber;

Como se vé, o projeto de lei em questdo n&o viola o padrao
constitucional vigente, por tratar-se de matéria de interesse local e néo privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme Artigo 16, § 3 da LOMP.

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogéo de tudo
quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua
populag&o:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo nao

esgotam o exercicio privativo de outras, na forma da

Praga Visconde de Maua, 89, Centro, Petrépolis-RJ
Tel/fax (24) 2291-9200

www.cmp.ri.gov.br
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lei, desde que atendam ao peculiar interesse do
Municipio e ao bem-estar de sua populacdo e nao

conflitem com a competéncia federal e estadual.

Nestes termos, verificamos que O referido Projeto de Lei atende aos

preceitos legais e regimentais pertinentes a4 matéria, sendo assim
constitucional.

DA CONCLUSAO:

Assim sendo, em obediéncia as_ normas legais, esta Assessoria
Juridica OPINA FAVORAVELMENTE pela tramitagdo do presente Projeto,
devendo ser encaminhado ao Plenario desta Casa Legislativa para devida
votacao, informando, contudo, seu carater opinativo.

A superior considerag&o.

FELIPE CESAR SANTIAGO FERNANDO FERNANDES DE ASSSIS

ASSESSOR JURIDICO ARAUJO
MATRICULA Ne 1727.053/21 - DIRETOR JURIDICO
OAB-RJ 232.132 MATRICULA 1729.063/21

OAB/RJ 80.742

Praca Visconde de Maua, 89, Centro, Petropolis-RJ
Tel/fax (24) 2291-9200

www.cmp.ri.gov.br
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

~

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICAE REDAGAO

' PARECER FAVORAVEL N° 1022/2021
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 5753/2021
RELATOR: YURI MOURA

Ementa: DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGCAO
DE REDES DE PROTEGCAQ NAS
JANELAS SACADAS VARANDAS E
BASCULANTES DOS APARTAMENTOS
DOS EDIFICIOS RESIDENCIAIS
LOCALIZADOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS, NOS
QUAIS HABITEM CRIANGAS E ANIMAIS
DE ESTIMACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

1 - INTRODUGAO

‘Trata-se de parecer da Comiss&o de Constituicao, Justica e Redagao acerca do Projeto de Lei de autoria do
liImo. senhor vereador Domingos Protetor que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagao de redes de
protegd@o nas janelas, sacadas, varandas e basculantes dos apartamentos dos edificios residenciais localizados

no ambito do municipio de Petropolis, nos quais habitem criancas e animais de estimagado, e da outras
providéncias.

A propositura em analise apresenta a seguinte redagao:

Art. 1° Torna-se obrigatéria no ambito do Municipio de Petrépolis a instalagéo
de redes de protecdo nas janelas, sacadas, varandas e basculantes dos
apartamentos dos edificios residenciais nos quais habitem criancas e animais
de estimagao.

§1° - Nao configura aiteragao na fachada do edificio residencial a instalagao
das redes de protegéo referidas no caput do art. 1°.

§2 ° — Considera-se crianga, para 0s efeitos deste Lei, a pessoa até 12 (doze)
anos de idade incompletos, na forma da legislacéo federal vigente.

§3° - Considera-se animal de estimagéo aquele criado-para o convivio com
os seres humanos por razdes afetivas, gerando uma relacdo benéfica, ainda
que sem proposito de reproducao.

Art. 2° A responsabilidade relacionada a instalacdo das redes de prote¢ao
ficara por conta dos proprietarios dos imoveis, que terdo 90 (noventa) dias a

contar da publicagédo da presente, para se adequarem ao determinado nesta
Lei.

Art. 3° As telas de protegédo de que tratam esta lei, assim como sua
instalacdo, deverdo obedecer as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT/NBR *6046). '

Art. 4° O descumprimento da presente lei acarretara multa de 12 (doze)
UFPE's, a ser aplicac2 em dc97o 1o ¢aso de reincidéncia.

Art. 5° O Poder Executivo reguiamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias. Pagina: 1
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Art. 6° Esta |_ei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 7° Revogam-se as disposicées em contrario.

Segundo justificativa do préprio autor, tem como objetivo maier proporcionar seguranca as criangas e animais
de estimag&o que residem em apartamentos de edificios residenciais.

Além de propor medida fundamental no que tange a zelar pela seguranca das criancas, o presente Projeto de
Lei apresenta ainda uma preocupagio com os animais de estimac&o, tdo vulneraveis quanto ou até mais que
as criangas ao risco de queda quando residem em apartamentos ou andares mais altos de residéncias.

Il - FUDAMENTO

E fungdo principal desta comissdo analisar a Constitucionalidade das matérias propostas. Isto fica claro ao
observarmos o que diz o artigo 35 do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis:

]
5753] 204

40

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de
cada Comissédo Permanente:

I - Da Comisséo de Constituiggo, Justica e Redacéo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagdo da Casa ou de
suas Comissdes, para efeito de admissibilidade e tramitacéo;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente da Cémara, pelo Plenario ou por
outra Comiss&o ou em raz&o de recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do
Municipio ou para interromper o exercicio de suas funcoes;

f) desapropriagdes;
g) transferéncia temporzria de sede do Governo:

h) redacéo do vencido e redagéo final das proposicdes em geral, ressalvado
o disposto nos §§§ 3¢, 4° e 5° do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.”

partindo dessa premissa, cabe observar o que diz o artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentag&o, a educacéo, ao lazer, & profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Vale a observagéo, ainda, do que diz a mesma constituicdo em seu artigo 225, paragrafo 1°, inciso VII:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum dc povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
Vil - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que

cologuem em risco sua fungéo ecologica, provoquem a extingéo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

A partir da observacéo da legislacdo, fia clara & responsabilidade do poder publico na garantia da segurancga
tanto das criangas, quanto dos animais.

Pagina: 1
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_da ONU, de 1978, estipulou, em seus artigos 2°e
do o ritmo e as condicoes de

17/09/2021 13:02
Ademais, a Declaragdo Universal dos Direitos dos Aniinais
5°, que sada animal "tem direito ao respeito” e "o direito de viver e crescer segun

vida e de liberdade que séo proprias de sua especie”.

Il - CONCLUSAO / PARECER DAS COMISSOES

posicao para nossa municipalidade, a Comissao de

Diante do exposto, ressaltando o carater positivo desta pro
RAVELMENTE & tramitagéo do presente projeto de

Constituig@o, Justica e Redagéo (vogal) manifesta-se FAVO

lei.
Sala das Comissdes em 31 de Agosto de 2021

Pagina: 1
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ESTADO GO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS |
COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, DEFESA CIVIL E PROTE

PARECER FAVORAVELIN® 1112/2021
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 5753/2021+
- RELATOR: EDUARDO DO BLOG

Ementa: DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO
DE REDES DE PROTECAO NAS
JANELAS SACADAS VARANDAS E
BASCULANTES DOS APARTAMENTOS
DOS EDIFiCIOS RESIDENCIAIS
LCCALIZADOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS, NOS
QUAIS HABITEM CRIANCAS E ANIMAIS
DE ESTIMACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso |, Il e lll do Regimento Interno da
Camara Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de um Projeto de Lei do limo. Vereador Domingos Protetor, no qual dispde sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de redes de protecdo nas janelas sacadas varandas e basculantes dos apartamentos dos edificios
residenciais localizados no ambito do municipio de Petropolis, nos quais habitem criangas e animais de
estimagao, e da outras providéncias.

A Comiss3o Permanente de Constituicdo, Justica e Redagdo, bem como o D.A.J, exararam parecer favoravel a

tramitagdo do Projeto de Lei, sendo agora 0 processo submetido & apreciagdo da Comiss&o Permanente de
Meio Ambiente, Defesa Civil e Protegdo Animai.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissao de Meio Ambiente, Defesa Civil e Protecac
Animal conforme disposto pelo Art. 35, inciso XIl!, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de cada Comissao Permanente:

Xl - Da Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa Civil e Prote¢cdo Animal:

a) atividades humanas que prejudicam ou alteram o meio ambiente, opondo-se ao bem estar e as
conveniéncias das populagdes urbanas e rurais, combatendo a destruicdo dos recursos naturais municipais;

b) propostas e medidas para preservar a natureza e a ecologia tipicas do Municipio, bem como, manifestar-se
sobre todas as proposigdes referentes a Defesa Civil;

c) promogéo de reunido e/ou encontros ou apoio aos realizados por entidades do Municipio para estudo e
debate de problemas e de questoes relacionadas com a defesz e conservagdo do meio ambiente em
Petropolis, e questdes relacionadas com a defesa e conservagio do meio ambiente em Petropolis, guestdes
relacicnadas com desenvoivimento sustentavel do Municipio;

d) manifestar-se sobre a organizagéo da administragdo direta ou indireta, relacionadas as agoes da Defesa
Civil;

e) opinar sobre assuntos referentes 2 Defesa Cwil, receber e investigar dendncias, como também, colaborar
com entidades que se destinem ou estejam relacionadas a matéria de sua competéncia;

Pagina: %
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f; estimular agbes da sociedade em relagao a Defesa Civil, realizar audiéncias publicas para reconhecimento
de sugestdo sobre a matéria, acompanhar, cornscientizar, propor agoes preventivas aos governos e a

sociedade com relagdo a calamidades e catastrofes que tenham ocorrido ou que tenham probabilidade de
ocorrer em nossa Cidade;

h) opinar sobre todas as proposigoes que digam respeito aos direitos dos animais e a protecao animal;

i) receber reclamagdes e denuncias de fatos que violem os direitos dos animais, encaminhando-as aos 6rgaos .
competentes; :

j) promover iniciativas e campanhas de divulgagdo das leis que amparam os direitos dos animais e os deveres
de seus proprietarios.

Com base nas competéncias atribuidas & Comissao de Meio Ambiente, Defesa Civil e Protegdo Animal, segue
o voto:

II-VOTO:

O Projeto de Lei em analise tem por objetive dispdr sobre a obrigatoriedade de instalagéo de redes de protegao
nas janelas sacadas varandas e basculantes dos apartamentos dos edificios residenciais localizados no ambito
do municipio de Petropolis, nos quais habitem criancas e animais de estimacdo, e da outras providéncias.

Justifica o autor que “sem sombra de duvida a prevencgao é a melhor forma de se evitar acidentes como estes,
e certo se tem que, a aprovag&o do referido Projeto Lei, gerara imediata redug&o das tragédias com criangas e
animais de estimagdo que ocorrem com muita frequéncia. Ademais, as redes de protegé@o sdo o jeito mais
eficaz de evitar acidentes e quedas em apartamentos quando ha criangas pequenas em casa € animais de
estimago, e que ndo sabem avaliar a situagdo de perigo”.

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade.

Ante o exposto, ndo ha ébice a tramitacdo da presente proposi¢do, motivo pelo qual nos manifestamos de
forma FAVORAVEL a sua apreciagdo em Plenario.

Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissdo Permanente de Meio Ambiente, Defesa Civii e Prote¢do Animal (Vice-Presidente)_\manifesta-se
) vl

FAVORAVELMENTE a tramitagdo desta proposigao.

Sala das Comissdes em 27 de Setembro de 2021

DOMINGOS PROTETOR F
Presidente

( vi i ,ui.f ok

’EBQ‘KRBQ‘QO BL

=5 - Presidente

\N_.) .
O ‘\
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE:DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA E DO IDOSO

PARECER:FAVORAVEL N° 1119/2021
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 5753/2021
RELATOR: RONALDO RAMOS

Ementa: DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO
DE REDES DE PROTECAO NAS
JANELAS SACADAS VARANDAS E
BASCULANTES DOS APARTAMENTOS
DOS EDIFICIOS RESIDENCIAIS
LOCALIZADOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS, NOS
QUAIS HABITEM CRIANCAS E ANIMAIS
DE ESTIMACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso |, Il e Ill do Regimento Interno da Camara
Municipal de Petropolis, segue o parecer.

| - RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei do limo. Vereador Domingos Protetor, na qual dispde sobre a obrigatoriedade de instalagao de
redes de protegdo nas janelas, sacadas, varandas e basculantes dos apartamentos, dos edificios residenciais localizados no
- Ambito do Municipio de Petropolis, nos quais habitem criangas e animais de estimagdo, e da outras providéncias.

Cabe ressaltar as competéncias da Comiss&o de Defesa da Crianca e Adolescente, das Pessoas com Deficiéncia e do ldoso,
_ tonforme disposto pelo Art.35, inciso XI, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de cada Comissdo Permanente:

Xl - Da Comisséo de Defesa da Crianca e do Adolescente, das Pessoas com Deficiéncia e do ldoso:
_a) apreciac@o de matérias legislativas relacionadas aos diversos aspectos das criancas e dos adolescentes, das
pessoas com deficiéncia e dos idosos; :

b) colaborar com a fiscalizagdo e denunciar atos de violéncia (seja ela fisica, moral ou psicolégica) contra as
criangas e os adolescentes, 0s idosos e as pessoas com deficiéncia;

c) divulgar o Estatuto do idoso e ajudar a promover a implantagéo de uma politica municipal que atenda os interesses da
pessoa idosa, tomando por base 8 Politica Nacional do Idoso - PNI;

d) ajudar a promover a implantagéo de uma politica municipal que atenda os interesses das pessoas com deficiéncia.

e) fiscalizagédo permanente das atividades relativas 2 garantia de direitos da crianga e do adolescente;

f) interagir com outras instituicdes das esferas federal, estadual e municipal, como também com os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciério, trocando permanentemente informacoes relacionadas aos direitos da crianca e do adolescente;

g) receber denuncias e encaminhar aos érgaos competentes para as medidas legais coativas, protegendo o menor do
abuso sexual, da pedofilia, dos maus tratos, da prostituicéo da crianga ou adolescente, da exploracéo da méo de obra infantil
e de todas as formas de constrangimento que ameacem 0 desenvolvimento saudavel fisico, mental e moral da crianga e do
adolescente;

h) investigar e relatar a quem compete a malversagao financeira ou desvio dos recursos financeiros arrecadados em
campanhas ou sorteios realizados por entidades publicas ou privadas com propositos assistenciais a crianga e ao
adolescente;

i) encaminhar aos Conselhos Tutelares, para as devidas providéncias, de acordo com as atribuicdes dispostas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, dentincias de qualguer forma de abuso que ameacem ou violem os direitos da crianga
ou do adolescente;

j) receber peticoes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualguer pessoa contra atos ou omissdes das
autoridades publicas e encaminha-las aos orgaos competentes;

k) colher depoimentos de qualquer cidadéo.

Il -VOTO:

De acordo com o autor, o presente Projeto tem como objetivo maior proporcionar seguranga as criangas e animais de
estimagao que residem em apartamentos de edificios residenciais.

Il - PARECER:
Pagina: 1
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Comissao de Defesa da Crianga e Adolescente, das Pessoas com Deficiéncia e do ldoso (Presidente), voto favoravel pela

tramitagao e aprovagéo do presente Projeto. /
Sala das Comissdes em 30 de Setembro de 2021 EM = 15'%/ 20H

08/10/2021 10:56
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RONALDO RAMQOS
Presidente

ARCELO CHITAO
Vogal
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PODER LEGISLATIVO

Movimentacgéo de Processo - 20210232000000015753

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

TIPO DE DOCUMENTO: PROJETO DE LEI N° 202/2021

PROCESSO: 5753/2021

DATA DE AUTUACAO: 14/06/2021 :
'~ REQUERENTE: DOMINGOS PROTETOR -

ASSUNTO:

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGAO DE REDES DE PROTEQAO NAS JANELAS
SACADAS VARANDAS E BASCULANTES DOS APARTAMENTOS DOS EDIFICIOS RESIDENCIAIS
LOCALIZADOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS, NOS QUAIS HABITEM CRIANCAS E
ANIMAIS DE ESTIMAGAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

13/10/2021

Encaminhado ao setor Pronto para Votar

13/10/2021

Processo recebido no setor

08/10/2021

Encaminhado ao setor Apoio as Comissdes -

08/10/2021

Parecer Favoravel definido pelo relator RONALDO RAMOS

30/09/2021

Parecer Favoravel distribuido para assinatura por RONALDO RAMOS!

30/09/2021

Definida Relatoria - Vereador RONALDO RAMOS com prazo de 07 dias corridos

28/09/2021

Recebido na Comissac

28/09/2021

Encaminhado a Comissdo DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E DO IDOSO - Vencimento 05/10/2021

28/09/2021

Processo recebido no setor

28/09/2021

Encaminhado ao setor Apoio as Comissdes

28/09/2021

Parecer Favoravel definido pelo relator EDUARDO DO BLOG

27109/2021

Parecer Favoravel distribuido para assinatura por EDUARDO DO BLOG!

~ 23/09/2021

~ Definida Relatoria - Vereador EDUARDO DO BLOG com prazo de 7 dias corridos

21/09/2021

Recebido na Comissio

20/09/2021

Encaminhado a Comissdo MEIO AMBIENTE, DEFESA CIVIL £ PROTECAO ANIMAL - Vencimento

27/09/2021

20/09/2021

Processo recebido nc setor

17/09/2021

Encaminhado ao setor Apoio as Comissdes

17/09/2021

Parecer Favoravel definido pele relator YURI MOURA

31/08/2021

Parecer Favoravei distribuido para assinatura por YURI MOURA!

11/08/2021

Definida Relatoria - Vereador YURI MOURA com prazo ce 7 dias corridos

11/08/2021

Recebido na Comisséo

10/08/2021

Encaminhado a Comissdoc CONSTITUICAD, JUSTICA E REDACAO - Vencimento 19/08/2021

10/08/2021

Processo recebido no setor

10/08/2021

Encaminhado ao setor Apoio as Comissdes

10/08/2021

Processo recebido no setor

06/08/2021

Encaminhado ao seinr Diretoria Legisiativa

06/08/2021

Processo recebido no setor

1616772021

Encaminhado ao seior Dep. Juridice

09/07/2021

Processo recebide no setor

peropolis.processolegisiativo, com.br/Documentos/?MovimentioFroc:3s0/72602
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17/06/2021

Movimentaga: de Processo - 20210232000000015753

Encaminhadce ac setor Gabinete da Presidéncia

17/06/2021

Processo recebido no setor

16/06/2021

Encaminhado ao setor Diretoria Legisiativa

16/06/2021

Lido no Expediente - Sess&o de Guarta - feira, 16 de Junho de 2021

16/06/2021

Inclusa no Expediente - Sessédc de 16/06/2021 as 16:00

14/06/2021

Encaminhado ao setor Para Leitura

14/06/2021

Entrada no Protocolo Geral - Regime de tramitagéo Ordinario

CMP +5
FOLF 4
S IDOR

petropolis.processolegislativo.com.br/Documentos/?MevimentoProcesso/ 72602



B CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

OFicio PRE-LEG N° 0584/2021 Petropolis,

Senhor Prefeito,

Pelo presente encaminho a V.EX*., 0 Autografo de Lei do Projeto de L
"DISPOE SOBRE A OBRRIGATORIEDADE DE INSTALAC KO DE REDESDE P

N AN bt S B § W BT Shead ‘Yl AN e B

JANELAS SACADAS VARANDAS E BASCULANTES DOS APART.
RESIDENCIAIS LOCALIZADOS NO AMBITO DO MUNICIPIO

HABITEM CRIANCAS E ANIMAIS DE ESTIMACAO, E DA

autoria do Vereador DOMINGOS PROTETOR, aprovado em re

Ordinaria de 16/11/2021.

Sem mais, renovo 0s protestos de estima e consideracao.

ED PROCOPIO

Presidente Interino

Exmo. Sr
Hingo Hammes
g:;eito Interino do Municipio de Petrépolis

etropolis.processolegislaﬁvo.wm.brldowmentod?lmpressaol{)ﬁciofzzcto

DEP

i

s =

17 de Novembro de 2021

ei CMP 5753/2021 que:
EC NAS
AMENTOS DOS EDIFICIOS
ETROPOLIS, NOS QUAIS
OUTRAS PROVIDENCIAS", de
unido realizada em Sessao



