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BRANCO 1° SECRETARIO

PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO
PROTOCOLO LEGISLATIVO
PROCESSO N° 9760/2021

SUBSTITUTIVO TOTAL AO PROJETO DE
LEI N° 4614/2021.

Art. 1° Fica substituido na sua totalidade, o texto do Projeto de Lei n° 4614/2021, passando a
vigorar com a seguinte redagéo:

“INSTITUI A POLITICA PUBLICA “FLUXO SEM TABU” E DEFINE DIRETRIZES DE
CONSCIENTIZACAO SOBRE A DIGNIDADE MENSTRUAL E A'UNIVERSALIZIA(;AO DO
ACESSO A ABSORVENTES HIGIENICOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS.

Art. 1° Fica instituida a Politica Publica “Fluxo Sem Tabu” de conscientizagao sobre a dignidade
menstrual e a universalizagdo do acesso a absorventes higiénicos, no ambito do Municipio de
Petropolis.

Art. 2° Sao objetivos de esta Lei orientar a populagdo acerca da menstruagédo, sob a dtica
bioldgica, assim como ampliar o acesso aos absorventes higiénicos femininos, como fator de
reducao da desigualdade social, visando, em especial:

| — a aceitacdo e compreensdo do ciclo menstrual como um processo natural do corpo
feminino;

Il — a atengao integral a saude da mulher e aos cuidados basicos decorrentes da menstruagao;
Il — ao enfrentamento a evasao escolar e profissional de mulheres em periodo menstrual;

IV — o combate a pobreza menstrual, identificada como a falta de acesso ou de recursos para
aquisigao de produtos de higiene menstrual, auséncia de infraestrutura sanitaria adequada e de
conhecimentos necessarios para esse periodo do ciclo reprodutivo;

V — a compreenséao do conceito de dignidade menstrual como a garantia de condi¢bes basicas
para pratica da higiene feminina durante o ciclo como saneamento basico, agua potavel,
acesso a absorventes higiénicos, a informagao e a educagdo em saude menstrual,

VI — a prevencgao de doengas pelo uso prolongado do mesmo absorvente higiénico;

VIl — ao direito a universalizagdo do acesso a todas as mulheres a absorventes higiénicos
durante o ciclo menstrual.

Art. 3° A Politica Publica de que trata esta lei seguira as seguintes diretrizes basicas de
conscientizagao sobre a menstruagao e a universalizagdo do acesso a absorventes higiénicos:

| — o desenvolvimento de programas, acdes e articulagdes entre 6rgaos publicos, sociedade

civil e a_iniciativa, privada, que estimulem o pensamento livre _de preconceito em, torno da
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menstruacao;

Il — a promogao de palestras e cursos em todas as escolas, que abordem a menstruagdo como
um processo natural do corpo feminino, buscando evitar e combater a evasdo escolar em
decorréncia dessa questao;

Il — a elaboracao e distribuicdo de cartilhas e folhetos explicativos que abordem o tema “Fluxo
Sem Tabu”, voltados a todos os publicos, com o objetivo de informar, desmistificar o tema e
combater o preconceito;

IV — a realizacado de pesquisas para afericdo do numero de lares nos quais as mulheres nao
tém acesso a absorventes higiénicos, visando direcionar e aperfeigoar agcdes governamentais;

V — o incentivo e fomento a criacdo de cooperativas, microempreendedores individuais e
pequenas empresas que fabriquem absorventes higiénicos de baixo custo;

VI — a integracao das agdes previstas nesta lei com medidas de infraestrutura e saneamento
basico, buscando evitar a existéncia de residéncias sem agua encanada, esgoto e banheiros.

VIl — a universalizagdo do acesso a absorventes higiénicos, através da disponibilizagdo e
distribuigdo gratuita pelo Poder Publico, priorizada a oferta de produtos sustentaveis, em locais
de facil alcance, por meio da aquisicdo por compra, doacdo ou outras formas, mediante
parcerias com a iniciativa privada ou organizagées nado governamentais, destinada, entre
outras:

a) as alunas das unidades de ensino da rede municipal de educagéo, que iniciaram seu ciclo
menstrual,

b) as adolescentes e mulheres em situagao de vulnerabilidade acolhidas nos estabelecimentos
e abrigos sob a gestdo municipal;

c) as adolescentes e mulheres em situagao de rua;
d) as adolescentes e mulheres em situagéo familiar de vulnerabilidade econémica;

Paragrafo unico — A distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos podera ser realizado em
equipamentos publicos principalmente nas unidades da rede municipal de saude, assisténcia
social e educacéao, de acordo com as normas regulamentadoras, ficando a critério dos 6rgaos
competentes o melhor método de entrega e fornecimento do produto.

Art. 4° Fica instituido, no ambito do municipio de Petropolis, o “Dia da Dignidade Menstrual”, a
ser celebrado no dia 28 (vinte e oito) de maio, devendo ser incluido no calendario oficial do
municipio.

Paragrafo unico. Por ocasido da valorizagdo do “Dia da Dignidade Menstrual” podera ser
conferida especial énfase as a¢des previstas nesta lei durante toda a ultima semana do més de
maio.

Art. 5° O Poder Executivo podera firmar parcerias e convénios com instituicbes governamentais
e nao governamentais, a iniciativa privada e a sociedade civil organizada, para execugao dos
objetivos previstos nesta lei.

Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei, no que couber.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo”.

JUSTIFICATIVA
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O presente Substitutivo visa a reorganizacéo do projeto de lei 4614/2021, dando énfase a
importancia da agua potavel e do saneamento basico, ressaltando que esses servigos integram
o conceito de dignidade menstrual, enquanto condigdes basicas para a pratica da higiene
feminina durante o ciclo menstrual.

Vale ressaltar que o saneamento basico € um conjunto de servigos tais como abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, dentre outros, sendo fundamentais para o desenvolvimento
socioecondmico de uma regiao e intrinsecamente relacionado a dignidade humana e dignidade
menstrual. Por conseguinte, quando as mulheres ndo tem acesso ao saneamento basico, o
principio da dignidade esta comprometido.

Acrescenta-se que o saneamento basico € um direito garantido pela Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei n°. 11.445/2007.

A pobreza menstrual ndo deve ser limitada apenas a possibilidade de compra de absorventes.
A falta de agua encanada e saneamento basico também precisam ser considerados, uma vez
que sao itens minimos de higiene e que se fazem ainda mais necessarios no periodo da
menstruacgao.

Ademais, a inclusdo do dia da dignidade menstrual no ambito do municipio de Petropolis, a ser
realizada no dia 28 de maio, em alusdo ao dia internacional da dignidade menstrual, data
criada pela OMS (Organizagdo Mundial da Saude) para chamar a atengdo para um tema
importante: a falta do acesso basico a higiene entre pessoas que menstruam. Também
chamada de pobreza menstrual, a situagdo de precariedade leva a consequéncias como
auséncias recorrentes na escola e necessidade de usar jornal, papeldao e miolo de p&o no lugar
de absorvente.

Nesse sentido, a instituicdo do referido dia tem por objetivo dar énfase na data de 28 de maio
das agdes previstas no projeto de lei 4614/2021.

A Politica Publica “Fluxo sem Tabu” tem o objetivo regular e abordar o assunto da menstruacao
e a dignidade menstrual de forma ampla, definindo uma politica publica em relagcdo as
questdes que envolvem o tema, com objetivo de combater e desmistificar problemas como
o tabu que ainda envolve o assunto, a dificuldade a universalizagcdo do acesso aos

absorventes higiénicos e a evasao escolar.

A inexisténcia de um dialogo franco e da divulgagédo de informagdes torna a menstruagao um
tabu, colocando muitas mulheres em situagdes constrangedoras. Todavia, a realidade € que se
trata de um processo fisioldgico natural, do qual, inclusive, a sobrevivéncia e propagacgao da
nossa espécie dependem.

No Brasil, uma pesquisa realizada pela Sempre Livre em parceria com a KYRA Pesquisa &
Consultoria observou que 39% das mulheres pedem um absorvente emprestado como se fosse
um segredo para tentar esconder que estao no periodo menstrual.

A pesquisa indica, também, que a pessoa com quem a mulher menos conversa sobre
menstruacdo € o homem - seja pai ou amigo. Essa dificuldade esta relacionada ao
desenvolvimento historico-social e ao modo como os homens lidam com a mulher ao longo do
tempo, por isso € preciso um avanco por parte deles também.

Nesse sentido, a menstruacdo ndo deve continuar sendo um assunto a ser evitado. Toda
mulher saudavel, que ndo estd gravida e nem amamentando, menstrua. Naturalizar a
menstruagcdo € um processo necessario, afinal mais da metade da populagdo do planeta
menstrua.

Além da importancia de abordagem dos assuntos que envolvem a menstruagcédo, é
imprescindivel conhecer e entender a realidade de diversas mulheres que encontram
dificuldades no acesso aos._ absorventes higiénicos, por diversos fatores, sendo o princi aI
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O custo da menstruacdo é alto, especialmente para quem tem pouco. Mulheres que
menstruam gastam, em média, doze reais em absorventes por més. Nota-se que a dignidade
menstrual ainda é um privilégio, afinal, algumas mulheres ainda precisam ponderar entre
comprar alimentos para propria subsisténcia ou absorventes.

No Brasil estima-se que 23% das meninas entre 15 a 17 anos n&o tem condi¢des financeiras
para adquirir produtos seguros para usar durante a menstruagao.

Como resultado da precariedade menstrual pela falta de condi¢cdes basicas para menstruar,
meninas acabam faltando mais dias na escola durante a menstruacao.

Muitas jovens estudantes abandonam as escolas quando comegam o periodo menstrual ou
faltam as aulas, numa média de cinco dias por més durante esse periodo. Isso significa que
essas estudantes perdem em média, quarenta e cinco dias de aulas por ano, com Obvias
consequéncias negativas para o processo educacional e de socializagdo dessas jovens.

De acordo com o aplicativo Clue, que acompanha o ciclo menstrual feminino, 17% das
mulheres ao redor do mundo ja faltaram na escola, no trabalho ou em algo importante por
causa da sua menstruagao.

Nao ha pesquisa para saber a extensdo do problema especificamente em nossa cidade, mas
no Brasil cerca de 1 a cada 4 jovens ja faltou a aula por ndo poder comprar absorvente.

Inegavelmente ainda ha um caminho longo a ser percorrido em busca da aceitagdo do corpo
feminino, da menstruacédo e o combate ao preconceito. A conscientizacdo sobre a menstruacao
e a distribuicdo de absorventes higiénicos sdo fundamentais para esses avangos, além de
garantirem a dignidade humana dessas mulheres e prevenir doengas.

Portanto, evidente a necessidade de uma Politica Publica que aborde e trate das questdes da
menstruacdo e da universalizacdo do acesso aos absorventes higiénicos de forma ampla e
abrangente em nosso Municipio.

Por todo o exposto, muito respeitosamente, submeto o presente Substitutivo a elevada
apreciagdo dos nobres Vereadores que integram esta Casa de Leis, na expectativa de que
seja, ao final, deliberado e aprovado na devida forma regimental.

Sala das Sessoes, 16 de Dezembro de 2021

BRANCO
Vereador
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