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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

1¢ Secretario

GP 001/2022 Petrépolis, 03 de janeiro de 2022

Senhor Presidente,

Acuso recebimento, em 23/12/2021, do Oficio

PRE LEG 0735/2021, referente ao Projeto de Lei que: “Dispde sobre o Plano

Plurianual — PPA para o quadriénio 2022/2025 e dé outras providéncias”,

Comunico que VETEI AS EMENDAS ao referido
Projeto, consoante as razdes em anexo.

Na oportunidade, reitero protestos de consideragio.

| B
bl Sy

RUBENS BOMTEMPO
Prefeito
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPLIS
Protocolo - Setor Legislativo
13 JAN 2072

Exmo. Sr.
VEREADOR HINGO HAMMES o QL dke=
DD. Presidente da Camara Municipal -
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

RAZOES DE VETO AS EMENDAS
APRESENTADAS AO PROJETO DE LEI
QUE “DISPOE SOBRE O PLANO

PLURIANUAL - PPA PARA O
QUADRIENIO 2022/2025 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, e em atengdo ao Projeto de Lei GP n°
897/2021 — CMP n°® 7805/2021, que trata do Plano Plurianual — PPA para o quadriénio
2022/2025 do Municipio de Petropolis, apresento, a seguir, algumas consideragdes
para, ao final, deliberar quanto as Emendas parlamentares apresentadas ao referido

projeto de lei.

Como ¢ de conhecimento publico, apés um ano de espera, assumi,
em 18 de dezembro de 2021, o cargo de Prefeito Municipal para o qual fui eleito de
forma legitima no pleito de 2020. Nesse sentido, importante destacar que nio participei
diretamente da elaboragdo do presente projeto de lei, sendo que a anélise e as razdes de
veto ora apresentadas as emendas, foram, portanto, fruto do trabalho realizado em

conjunto com os técnicos em Orgamento Publico da Prefeitura de Petropolis.

Inicialmente, insta consignar que o presente projeto recebeu
emendas apresentadas pelos Senhores Vereadores e fora encaminhado ao Gabinete do
Prefeito somente no dia 23 de dezembro, tendo a equipe da Coordenadoria de
Planejamento e Gestdo — Diretoria de Or¢amento, iniciado a analise das mesmas

somente no dia 27 de dezembro.

Inobstante o prazo exiguo, a partir de estudo técnico, foram
identificadas algumas impropriedades de natureza formal e material quanto as emendas
apresentadas, as quais inviabilizam a posterior continuidade do fluxo legislativo,
incorrendo no risco de tornar impossivel a execugio desta importante ferramenta de

planejamento e gestdo das agdes municipais, pelos proximos quatro anos.
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Ressalto, por oportuno, que varios s@o os dispositivos legais que
tratam da limitagdo da prerrogativa de Emendas Legislativas ao projeto do PPA, os
quais tém amparo precipuamente no art. 166 da Constituicdo Federal, bem como
encontram-se também presentes na Lei Orgédnica do Municipio, em seu art. 107, § 3°. e
no art. 48 da Lei Municipal n° 8.170/2021 — Lei de Diretrizes Orgamentarias para o

exercicio financeiro de 2022.

E de suma importincia expor também que algumas Emendas
possuem erros técnicos, uma vez que ndo identificam, com exatiddo, as dotacdes
or¢amentarias e as fontes de recursos a serem acrescidas e/ou canceladas, ndo podendo
o Executivo realizar presungdes sobre quais créditos o Legislativo pretende modificar,

em respeito a Legalidade, que rege a Administra¢do Publica.

Ademais, foram modificadas, de forma significativa, dota¢des
or¢amentdrias destinadas ao custeio de despesas referentes & manuteng¢do de servicos

essenciais a Administragdo Publica.

Neste contexto, destaco que os servigos de saude, notadamente,
aqueles oferecidos pelo Hospital Alcides Carneiro (HAC) serdo diretamente afetados, caso
as emendas sejam sancionadas, o0 mesmo ocorrendo com o trabalho desenvolvido pela
COMDEP — Companhia Municipal de Desenvolvimento de Petrépolis ¢ CPTRANS —
Companhia Petropolitana de Transito e Transportes. Saliento, também, que as emendas
afetam diretamente a transparéncia dos Atos Oficiais, bem como contratos de repasse e

convénios, de modo a diminuir a capacidade de investimento do municipio.

Em seguida, destaco alguns pontos que considero relevantes para

a reflexdo dos Senhores Vereadores.

Ao assumirmos o Executivo Municipal, verificamos um
endividamento na drea da Saide do municipio, em especial do SEHAC — Servigo
Social Autonomo do Hospital Alcides Carneiro, da ordem de, aproximadamente, R$
245.000.000,00 (duzentos e quarenta e cinco milhdes de reais), dos quais R$

228.000.000,00 (duzentos e vinte e oito milhdes) referem-se ao passivo dos tltimos
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cinco anos. O valor devido pela administragdo direta chega a R$ 39.000.000,00 (trinta

e nove milhdes).

Também faz-se necessdrio destacar como preocupante o déficit
atuarial do Instituto Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do Servidor Publico
do Municipio de Petropolis — INPAS, no montante de R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de reais). Vale ressaltar que, até 2016, o INPAS possuia autossuficiéncia e
equilibrio atuarial, ndo necessitando de aporte de recursos do Tesouro Municipal.
Infelizmente, o quadro que se apresenta hoje € de total dependéncia dos recursos
municipais, projetando-se um aporte anual de mais de R$ 100.000.000,00 (cem

milhdes de reais) para garantir o pagamento das aposentadorias e pensdes.

Outra obrigagdo que merece aten¢do do Poder Executivo diz
respeito ao estoque de precatérios no valor de R$ 192.000.000,00 (cento e noventa e
dois milhdes de reais), dos quais destacamos R$ 58.000.000.00 (cinquenta e oito
milhdes de reais), inscritos e ndo pagos entre 2018 e 2021, em descumprimento a Lei

Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Ainda merece énfase a inobservancia, pela gestdo que me sucedeu,
em 2016, do reajuste de 6.2% concedido ao funcionalismo municipal, que foi
judicializado, com decisdo ja transitada em julgado, em fase de execugdo, que podera

impactar os cofres municipais em R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais).

O estado de atengdo em relagdo as contas municipais ainda se
agrava, uma vez que o Municipio terd novas obrigagdes sendo iniciadas neste ano.
Como exemplo, cito o término de caréncia da Operagdo de Crédito FINISA —
Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento, exigindo a quitagdo de mais de R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) ao ano. Nao obstante, ndo ha previsdo na Lei
Orgamentdria Anual de 2022 para adimplemento de tal obrigacdo, o que devera ser

revisto em momento oportuno.

Além da situa¢@o narrada, a qual ndo reflete a totalidade do
quadro encontrado, ndo poderia deixar de expressar preocupac¢ido com o atual estado de

abandono dos prédios municipais, sobretudo do Centro Administrativo Municipal, que
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tem, aproximadamente, 40% (quarenta por cento) do seu espago fisico interditado, em
detrimento do incéndio que o atingiu, ha quase dois anos, pela falta de manutengéo.
Um dos principais ativos da administragdo municipal, o Palacio Sérgio Fadel e o seu
anexo, ndo diferentemente, encontram-se em situa¢do precaria, colocando em risco a

seguranca dos servidores municipais e o atendimento a populagéo.

Outro ponto fundamental a destacar refere-se a excessiva
contratagdo de funcionarios pelo regime de RPA — Recibo de Pagamento Autbnomo,
em detrimento da realizagdo de contratagdes mediante concurso publico, valorizando
as carreiras do funcionalismo municipal. Tal pratica, iniciada em 2017, teve, como
reflexo direto, a perda da renovagéo da cadeia contributiva do INPAS, alicer¢ada pelos
servidores municipais, resultando no completo descontrole de sua autonomia e nas

obrigag¢des com pessoal, ja descrito linhas acima.

De encontro a estratosférica escalada do custeio da maquina
publica, por decisdes equivocadas, me deparo com aterrador cendrio da queda das
receitas provenientes da cota parte do ICMS — Imposto Sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal ¢ de Comunicagdo, fruto da redugdo no Indice de

Participagdo dos Municipios — IPM.

Importante ressaltar que a queda do IPM reflete a falta de efetividade
da Secretaria de Fazenda, referente a0 acompanhamento da entrega da DECLAN-IPM
pelas empresas sediadas em Petrépolis, nos tltimos anos. Até 2016, diversas a¢des foram
implementadas, assegurando o crescimento anual das receitas provenientes do ICMS,
atentando que o repasse anual leva em conta os dois exercicios anteriores. Assim, para os
proximos trés anos, o Municipio herdard um legado de decréscimo nas receitas desse
tributo, sendo que para este ano, a previsdo ¢ de perda de R$ 40.000.000,00 (quarenta

milhdes de reais), que deixardo de ser arrecadados ao Tesouro Municipal.

Conforme restou demonstrado, ha um completo descontrole nas
despesas municipais, resultando no desequilibrio das contas ptblicas, que devera ser
enfrentado com austeridade e seriedade pela administrag@o que ora se inicia, exigindo

determinagéo e adogdo de medidas criativas na ampliagdo das receitas municipais e o
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enxugamento das despesas atuais. Nesse pacote, ndo havera margem para agdes que
resultem em novas despesas, mas sim um redimensionamento dos recursos publicos
para melhor atendimento a populagéo, especialmente a que se encontra em situagdo de

vulnerabilidade social.

Além de todas as razdes acima expostas, ndo obstante a louvavel
intengdo legislativa em apresentar as Emendas ao PPA 2022-2025, faz-se
imprescindivel destacar que a atual administragdo inicia sua gestdo a frente do
Municipio com um ano a menos para realizar o que foi pactuado com a populagido
petropolitana, sendo necessario promover, nos trés primeiros meses, uma revisio
formal desse instrumento de planejamento, permitindo absorver pontos do Plano de
Governo e, ainda, a inser¢io de projetos e programas previstos em Planos Plurianuais

anteriores, que tém a necessidade de continuidade pela atual gestdo.

Nesse novo momento, serd oportuna a participagdo do Legislativo,
de forma a revisitar o atual Plano, assegurando, assim, o construtivo didlogo com esta

Egrégia Casa, resultando em um instrumento mais proximo da realidade.

Sendo assim, sdo essas, em sintese, as razdes que me levam a
VETAR INTEGRALMENTE as emendas parlamentares apresentadas junto ao Projeto
de Lei GP n® 897/2021 — CMP n° 7805/2021. Seguem, anexas, as razdes especificas,

item a item, de cada uma das emendas apresentadas.

Despe¢o-me com cordiais cumprimentos e votos de consideragao.

RUBENS BOMTEMPO
Prefeito de Petrépolis

Exmo. Sr.
VEREADOR HINGO HAMMES
DD. Presidente da Camara Municipal
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ANEXO I

PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL DE 2022
RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022
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PREFEITURA DE PETROPOLIS
PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2022-2025
RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025

EMENDA N© 8262/2021 VEREADOR GIL MAGNO

e AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda modificativa visa alteracdo de Acdo Orcamentaria no ambito de Programa
de Trabalho estipulado pela TURISPETRO, de modificar os dados do executivo. Neste sentido, tem-se que o

Legislativo pretender acrescer quanto as estipulagdes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciagdo da matéria orcamentdria pelo Legislativo € limitada,
n3o podendo afetar a programacdo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeijtar a autonomia e a

separagado entre os Poderes.

A referida limitacdo é necessaria, sob pena de risco a Execugdo Orgcamentaria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dispde sobre as hipoteses e limitagdes de Emendas Legislativas

relacionadas a matéria Orcamentdria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art, 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aocs créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

[

§ 3° As emendas ao projeto de lel do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessérios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida,

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Ill - sejam relacionadas:

a) com a corregéo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2022-2025
RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025

O mesmo dispositivo é presente na Lei Organica do Municipio em seu artigo 107, § 32, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n® 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem como objetivo direcionar o Legislativo quanto a matéria, de

modo que se respeitasse o corolario da iniciativa: onde faltasse poder de iniciativa, faltaria a competéncia para

emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238).

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ac Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

Plendario, em 21/09/94, que?:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS. CRIACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LElI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e nao importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizacdo de inscrigbes no Cadastro de
Contratagdes Temporarias, tema nao incluido entre aqueles cujos projetos de lei sao
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Acéo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Agao Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza
eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir corolario do

poder de iniciar o processo de formagdo das leis (RTJ 36/382, 385 — RTJ

! T4cito, C. (1952). Elaboracdo das leis - Iniciativa do Presidente da Republica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355
2 Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346789>
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PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2022-2025
RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025

37/113 - RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros
do legislativo, ainda que se cuide de proposi¢des constitucionalmente
sujeitas a cldusula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de
Mello), desde que, respeitadas as limitagdes estabelecidas na
Constituicdo da Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem
em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade
légica (relagdo de pertinéncia) com a proposi¢do original e (c) tratando-se
de projetos orgamentarios (CF, art. 165, 1, Il e 111), observem as restrigoes

fixadas no art. 166, §§ 32 e 42 da Carta Politica.

Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de analise ndo se amolda as

hipéteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, ndo

consta em seu escopo de justificativa qualquer mengéo a erro ou corregao de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco a execugao orcamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.
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RAZOES DE VETO:

EMENDA N28263/2021 | VEREADOR GIL MAGNO -_\

e AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de A¢do Orcamentaria no ambito de Programa de
Trabalho estipulado pela TURISPETRO, de modo a criar agGes inicialmente ndo previstas pelo Poder Executivo.

Neste sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulagoes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciagdo da matéria orgamentaria pelo Legislativo é limitada,
ndo podendo afetar a programagdo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separacdo entre os Poderes.

A referida limitacdo é necessdria, sob pena de risco a Execucdo Orgcamentaria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dispde sobre as hipdteses e limitacoes de Emendas Legislativas

relacionadas & matéria Orcamentaria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ac
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

[.]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso.

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias,

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:

a) com a corregéo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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O mesmo dispositivo é presente na Lei Orgdnica do Municipio em seu artigo 107, § 32, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n® 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem como objetivo direcionar o Legislativo quanto a matéria, de

modo que se respeitasse o coroldrio da iniciativa: onde faltasse poder de iniciativa, faltaria a competéncia para

emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/2383).

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

Plenario, em 21/09/94, que™:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATAGOES TEMPORARIAS. CRIACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LElI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizacao de inscrigdes no Cadastro de
Contratagdes Temporérias, tema néo incluido entre aqueles cujos projetos de lei séo
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza
eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir corolédrio do

poder de iniciar o processo de formagdo das leis (RT) 36/382, 385 — RTJ

3 T4cito, C. (1952). Elaboracao das leis - Iniciativa do Presidente da Repuiblica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrative, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355
% Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346789>
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37/113 - RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros

do legislativo, ainda que se cuide de proposicdes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de
Mello), desde que, respeitadas as limitacdes estabelecidas na
Constituicio da Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem
em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade
l6gica (relagdo de pertinéncia) com a proposicdo original e (c) tratando-se
de projetos orgamentdrios (CF, art. 165, |, Il e I1l), observem as restri¢oes

fixadas no art. 166, §§ 32 e 42 da Carta Politica.

Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de analise ndo se amolda as
hipoteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, nao
consta em seu escopo de justificativa qualquer mengéo a erro ou corregao de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco a execugao orcamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

e AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orcamento, a elaboragdo de Programas, Projetos, Acdes e
Operagdes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Orcamentérias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturagdo das iniciativas, e, posteriormente, o acompanhamento da execucdo, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

Verifica-se que a Emenda Legislativa Objeto de Analise ndo possui dados com encadeamento

l6gico que permita o acompanhamento e a mensuragdo dos dados, posteriormente.

Nio h4 afinidade quanto a: Meta Estipulada x Unidade de Medida X Produto, em contraponto

com a justificativa elaborada para a sua efetivagao.

H4 baixa qualidade dos atributos da Agao. Ha elementos do modelo que carecem de
formulacdo mais rigorosa, pois ndo atendem plenamente as necessidades do monitoramento ou ndo se mostram

passiveis de apuragdo adequada durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual.
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Destarte, o veto se faz necessario, vez que a aprovagao da emenda acarretara em aumento de

despesa, sem que haja o ferramental necessario para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.

e ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda é a “contratacGo de Consultoria para o
desenvolvimento do novo Plano Diretor de Turismo”.

Em que pese a louvavel iniciativa do Exmo. Senhor Vereador, importante frisar que a adogdo
da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, sob o nome da Agao Orgamentaria
Codigo n? 2045 — “Gestdo de Informagdo, Marketing e apoio a comercializagdo Turistica”.

Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orcamentario®, o conceito de funcional
programatico relacionado a “ATIVIDADE”, como sendo “Instrumento de programagdo utilizado para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutencg&o da acdo de Governo”.

Portanto, a A¢do Orcamentaria elaborada pela TURISPETRO, sob o cédigo n? 2045 — “Gestéo
de Informag3o, Marketing e apoio a comercializagao Turistica” prevé o conjunto de operacdes, tendo afinidade
ao escopo de elaboragio de Planos Setoriais, tais como o Plano Diretor de Turismo.

Conclui-se que a presente emenda ndo é necessaria a consecucdo dos objetivos a que se
destina, vez que ja possui programacdo apta a realizar a despesa especifica.

* Disponivel em: <https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021:cap4>
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EMENDA N2 8516/2021 _ VEREADOR DOMINGOS PROTETOR
RAZOES DE VETO:

e AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de Agdo Orgamentaria no dmbito de Programa de
Trabalho estipulado “PETROPOLIS AMBIENTAL”, de modo a criar ag6es inicialmente ndo previstas pelo Poder

Executivo. Neste sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulagdes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciagdo da matéria orgamentaria pelo Legislativo é limitada,
ndo podendo afetar a programacdo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separagdo entre os Poderes.

A referida limitacdo é necessaria, sob pena de risco a Execugdo Orcamentaria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dispde sobre as hipdteses e limitagdes de Emendas Legislativas

relacionadas 3 matéria Orcamentdria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

[

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Dislrito Federal; ou
Ill - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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0 mesmo dispositivo é presente na Lei Organica do Municipio em seu artigo 107, § 32, bem

como na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n? 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretacdo do STF, objetivo direcionar o

Legislativo quanto a matéria, de modo que se respeitasse o corolario da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238°%).

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

Plenario, em 21/09/94, que’:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATAGOES TEMPORARIAS, CRIACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LElI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e nao importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizagao de inscricbes no Cadastro de
Contratagdes Temporarias, tema néo incluido entre aqueles cujos projetos de lei sao
de iniciativa privatva do Governador do Estado. 3. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
nao traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagédo das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposigdes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),

B Tacito, C. (1952). Elaboracdo das leis - Iniciativa do Presidente da Repuiblica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355
” Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346789>
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desde que, respeitadas as limitagoes estabelecidas na Constituicdo da

Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade logica (relagao de
pertinéncia) com a proposigdo original e (c) tratando-se de projetos
orgamentérios (CF, art. 165, |, Il e lll), observem as restri¢ées fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.
Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de andlise nao se amolda as
hipoteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, ndo

consta em seu escopo de justificativa qualquer mengdo a erro ou corregéo de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco a execugdo orgamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

e AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orcamento, a elaboracdo de Programas, Projetos, Agbes e
Operacdes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Orcamentarias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturagdo das iniciativas, e, posteriormente, o acompanhamento da execugdo, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

Verifica-se que a Emenda Legislativa Objeto de Anélise ndo possui dados com encadeamento

l6gico que permita o acompanhamento e a mensuragao dos dados, posteriormente.

N3o ha afinidade quanto a: Meta Estipulada x Unidade de Medida X Produto, em contraponto

com a justificativa elaborada para a sua efetivagdo e os recursos que se pretende alocar, em cada exercicio.

H4 baixa qualidade dos atributos da Ag¢do. Ha elementos do modelo que carecem de
formulagdo mais rigorosa, pois ndo atendem plenamente as necessidades do monitoramento ou ndo se mostram

passiveis de apuragdo adequada durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

Destarte, o veto se faz necessario, vez que a aprovagao da emenda acarretard em aumento de
despesa, sem que haja o ferramental necessério para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.

e ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda é a “manutencdo do curral municipal”.
p
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Em que pese a louvdvel iniciativa do Exmo. Senhor Vereador, importante frisar que a adogdo

da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, sob 0 nome da A¢do Orgamentaria

Cédigo ne 2065 — “Bem Estar Animal” e, também, 2069 - “Preservacao, Recuperacao e Conservacdo Ambiental”.

Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orgamentario8, o conceito de funcional
programatico relacionado a “ATIVIDADE", como sendo “Instrumento de programacao utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de opera¢des que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutencdo da acdo de Governo”.

Portanto, a Agdo Orgamentaria elaborada pela Secretaria de Meio Ambiente possui afinidade
e pertinéncia tematica com a iniciativa que se pretende implementar pela emenda. Ha de se considerar, ainda,
que as politicas publicas de controle ambiental devem ser implementadas forma integrada e compartilhada com
a populacdo, havendo, ainda interdisciplinaridade entre segmentos em comum, no sentido de reorientar e

sensibilizar a populagdo sobre o ambiente ecologicamente equilibrado.

Conclui-se que a presente emenda ndo é necessaria a consecu¢do dos objetivos a que se

destina, vez que ja possui programagdo apta a realizar a despesa especifica.

8 Disponivel em: <https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021:cap4>
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EMENDA N2 8517/2021 VEREADOR DOMINGOS PROTETOR
RAZOES DE VETO:

e AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de A¢do Orgamentaria no ambito de Programa de
Trabalho estipulado “MELHORIA DA QUALIDADE DE SAUDE”, de modo a criar acdes inicialmente ndo previstas
pelo Poder Executivo. Neste sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulagbes de

politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciagdo da matéria orgamentaria pelo Legislativo é limitada,
ndo podendo afetar a programagéo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separacdo entre os Poderes.

A referida limitacdo é necessaria, sob pena de risco a Execugdo Orcamentaria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dispde sobre as hipoteses e limitagdes de Emendas Legislativas

relacionadas & matéria Orcamentaria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais seré@o apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

[--]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiqguem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com ¢ plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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0 mesmo dispositivo é presente na Lei Orgénica do Municipio em seu artigo 107, § 39, bem

como na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n® 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretagdo do STF, objetivo direcionar o

Legislativo quanto a matéria, de modo que se respeitasse 0 coroldrio da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238°).

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

Plendrio, em 21/09/94, que'®:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001, CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS. CRIAGAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATAGCAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LElI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO  PODER EXECUTIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdao admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizacdo de inscrigbes no Cadastro de
Contratacdes Temporarias, tema nao incluido entre aqueles cujos projetos de lei sao
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Acgdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
nédo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagao das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposigbes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),

9 Tacito, C. (1952). Elaboracao das leis - Iniciativa do Presidente da Republica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355
19 pisponfvel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346789>
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desde que, respeitadas as limitagoes estabelecidas na Constituicao da

Repiiblica, as emendas parlamentares (a) ndao importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade logica (relagao de
pertinéncia) com a proposi¢do original e (c) tratando-se de projetos
orcamentarios (CF, art. 165, 1, Il e lll), observem as restricbes fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.
Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de andlise ndo se amolda as
hipdteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, nao
consta em seu escopo de justificativa qualquer mengdo a erro ou corregdo de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco a execugdo orcamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

e AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orcamento, a elaboracdo de Programas, Projetos, Agbes e
Operacdes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Orcamentarias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturacdo das iniciativas, e, posteriormente, o acompanhamento da execucdo, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

Verifica-se que a Emenda Legislativa Objeto de Analise ndo possui dados com encadeamento

légico que permita o acompanhamento e a mensuragdo dos dados, posteriormente.

N3o ha afinidade quanto a: Meta Estipulada x Unidade de Medida X Produto, em contraponto

com a justificativa elaborada para a sua efetivagdo e os recursos que se pretende alocar, em cada exercicio.

Ha baixa qualidade dos atributos da Agdo. Ha elementos do modelo que carecem de
formulacdo mais rigorosa, pois ndo atendem plenamente as necessidades do monitoramento ou ndo se mostram

passiveis de apuracdo adequada durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

Destarte, o veto se faz necessario, vez que a aprovacdo da emenda acarretara em aumento de
despesa, sem que haja o ferramental necessario para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.

e ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL
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Verifica-se que o ponto central da emenda é a “Esterilizagdo de Caes e Gatos e Controle de

Zoonoses”,

Em que pese a louvavel iniciativa do Exmo. Senhor Vereador, importante frisar que a adogao
da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, sob o nome da A¢ao Orcamentaria

Codigo n? 2065 — “Bem Estar Animal” e, também, 2069 - “Preservagdo, Recuperagdo e Conservagdo Ambiental”.

Acrescente-se, ainda, que dada ao raio de alcance que a agdo demanda, e aos atores que
poderdo ser envolvidos na gestdo desta politica publica, foi previsto no @mbito da Secretaria de Saude a A¢ao
orcamentaria sob o Cédigo n2 2078 — “Garantir e Ampliar A¢Ges de Vigildncia em Saide”, cujo o escopo € o de

atuar em acbes especificas de vigilancia epidemioldgica, vigilancia sanitaria, vigilancia ambiental e vigilancia em

salide do trabalhador.

Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Or¢amentdrioll, o conceito de funcional
programatico relacionado a “ATIVIDADE”, como sendo “Instrumento de programagcdo utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a manutencdo da a¢do de Governo”.

Portanto, a Agdo Orcamentdria elaborada pela Secretaria de Meio Ambiente possui afinidade
e pertinéncia tematica com a iniciativa que se pretende implementar pela emenda. Ha de se considerar, ainda,
que as politicas publicas de controle ambiental devem ser implementadas forma integrada e compartilhada com
a populacdo, havendo, ainda interdisciplinaridade entre segmentos em comum, no sentido de reorientar e

sensibilizar a populagdo sobre o ambiente ecologicamente equilibrado.

Conclui-se que a presente emenda ndo é necesséria a consecucao dos objetivos a que se

destina, vez que ja possui programacao apta a realizar a despesa especifica.

11 pisponivel em: <https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021:cap4>
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EMENDA N2 8518/2021 VEREADOR YURI MOURA
RAZOES DE VETO: -

e AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de A¢do Orgamentaria no dmbito de Programa de
Trabalho estipulado “FOMENTA PETROPOLIS”, de modo a criar agdes inicialmente ndo previstas pelo Poder

Executivo. Neste sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulagdes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciagdo da matéria orgamentdria pelo Legislativo é limitada,
ndo podendo afetar a programacdo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separacao entre os Poderes.

A referida limitacdo é necessaria, sob pena de risco a Execugdo Orcamentaria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dispde sobre as hipdteses e limitagdes de Emendas Legislativas

relacionadas & matéria Orcamentdria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orgamento anual e acs créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.,

[.]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos,

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Ill - sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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0 mesmo dispositivo é presente na Lei Organica do Municipio em seu artigo 107, § 32, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n® 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretacdao do STF, objetivo direcionar o

Legislativo quanto a matéria, de modo que se respeitasse o coroldrio da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238").

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

Plenario, em 21/09/94, que®®:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATAGCOES TEMPORARIAS. CRIACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LElI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER  EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizacdo de inscrigbes no Cadastro de
Contratacdes Temporarias, tema nao incluido entre aqueles cujos projetos de lei sdo
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Agao Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a); Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
nao traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagao das leis (RTJ
36/382, 385 - RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposigdes constitucionalmente
sujeitas & clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),

12 T4cito, C. (1952). Elaboracéo das leis - Iniciativa do Presidente da Republica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. hitps://doi.org/10.12660/rda,v28.1952. 12355
13 Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346789>
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desde que, respeitadas as limitagoes estabelecidas na Constituicao da
Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade légica (relagao de
pertinéncia) com a proposi¢do original e (c) tratando-se de projetos
orgcamentarios (CF, art. 165, I, Il e lll), observem as restrigées fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.
Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de analise ndo se amolda as
hipoteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, nao

consta em seu escopo de justificativa qualquer mengdo a erro ou corregdo de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto & emenda, sob pena de risco a execugdo orgamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

e AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orcamento, a elaboracdo de Programas, Projetos, Agdes e
Operacdes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Orcamentarias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturacdo das iniciativas, e, posteriormente, o acompanhamento da execucdo, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

Ha baixa qualidade dos atributos da Acdo. H& elementos do modelo que carecem de
formulacdo mais rigorosa, pois ndo atendem plenamente as necessidades do monitoramento ou ndo se mostram

passiveis de apuragdo adequada durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

Destarte, o veto se faz necessario, vez que a aprovagao da emenda acarretara em aumento de
despesa, sem que haja o ferramental necessario para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.

e ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda é a “Fomentar a Agricultura Urbana”.

Em que pese a louvavel iniciativa do Exmo. Senhor Vereador, importante frisar que a adogao
da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, sob o nome da A¢ao Orgamentaria
Cédigo n2 2015 — “Fomentar a Economia da Cidade” e, também, 2016 — “Infraestrutura, cultura, eficiéncia e

producéo rural”.
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Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orgcamentdriol4, o conceito de funcional

programatico relacionado & “ATIVIDADE”, como sendo “Instrumento de programacdo utilizado para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutencdo da agdo de Governo”.

Portanto, a Acdo Orcamentaria elaborada pela Secretaria de Desenvolvimento Economica
possui afinidade e pertinéncia tematica com a iniciativa que se pretende implementar pela emenda. Ha de se
considerar, ainda, que as politicas publicas de desenvolvimento econémico devem ser implementadas forma

integrada e compartilhada com a populagdo, havendo, ainda interdisciplinaridade entre segmentos em comum.

Conclui-se que a presente emenda ndo € necessdria a consecugdo dos objetivos a que se

destina, vez que ja possui programagcao apta a realizar a despesa especifica.

Y Disponivel em: <https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021:cap4>
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EMENDA N 8519/2021 VEREADORA GILDA BEATRIZ
RAZOES DE VETO: i

e AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de A¢ao Orgamentdria no ambito de Programa de
Trabalho NAO ESPEFICICADO, de modo a criar acdes inicialmente ndo previstas pelo Poder Executivo. Neste

sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulagdes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciagdo da matéria orgamentaria pelo Legislativo é limitada,
ndo podendo afetar a programacao realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separacao entre os Poderes.

A referida limitagdo é necessdria, sob pena de risco a Execugdo Orgamentdria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dispde sobre as hipdteses e limitagdes de Emendas Legislativas

relacionadas & matéria Orgamentaria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

[-]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos,

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Ill - sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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O mesmo dispositivo é presente na Lei Organica do Municipio em seu artigo 107, § 39, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n® 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretacao do STF, objetivo direcionar o

Legislativo quanto a matéria, de modo que se respeitasse o coroldrio da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238%).

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

Plenario, em 21/09/94, que'®:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATAGOES TEMPORARIAS. CRIAGAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LElI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER  EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdao admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizagdo de inscrioes no Cadastro de
Contratagdes Temporarias, tema nao incluido entre aqueles cujos projetos de lei sao
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Agac direla de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
néo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagado das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposigdes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello).

15 T4cito, C. (1952). Elaboracao das leis - Iniciativa do Presidente da Repblica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355
16 Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346785>
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desde que, respeitadas as limitagdes estabelecidas na Constituicao da
Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade logica (relagao de
pertinéncia) com a proposi¢do original e (c) tratando-se de projetos
orgamentdrios (CF, art. 165, I, Il e 1ll), observem as restrigées fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.
Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de andlise ndo se amolda as
hipdteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, nao

consta em seu escopo de justificativa qualquer mengdo a erro ou corregdo de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco a execugdo orgamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

e AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orcamento, a elaboragdo de Programas, Projetos, Agoes e
Operacdes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Orcamentarias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturacdo das iniciativas, e, posteriormente, o acompanhamento da execugdo, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

Ha baixa qualidade dos atributos da Acdo. Ha elementos do modelo que carecem de
formulacdo mais rigorosa, pois ndo atendem plenamente as necessidades do monitoramento ou ndo se mostram

passiveis de apura¢do adequada durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

N&o ha informacdes minimas sobre Metas, Indicadores, Custos, Produtos a serem entregues,

funcdo e subfunc¢do, bem como ao Programa de Trabalho ao qual esta vinculado.

Verifica-se que a Emenda Legislativa Objeto de Andlise ndo possui dados com encadeamento

l6gico que permita o acompanhamento e a mensuragao dos dados, posteriormente.

NZo ha afinidade quanto a: Meta Estipulada x Unidade de Medida X Produto, em contraponto

com a justificativa elaborada para a sua efetivagdo e os recursos que se pretende alocar, em cada exercicio.

Destarte, o veto se faz necessario, vez que a aprovag¢do da emenda acarretarda em aumento de
despesa, sem que haja o ferramental necessério para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.
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e ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPQO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda é a “implantagdo do Centro de convivéncia para
pessoas com deficiéncia”.

Em que pese a louvavel iniciativa do Exma. Senhora Vereadora, importante frisar que a adogao
da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, sob o escopo de atuacdo da
Secretaria de Assisténcia Social, no Programa Tematico sob o cddigo 2011 — “Protecdo Social Bésica”, que prevé

série de iniciativas que atendem o raio de atuagao especifico.

Acrescente-se, ainda, que foi prevista a agdo orcamentaria sob o cédigo n¢ 2088 — “Politicas

de Valorizacdo da Pessoa com Deficiéncia”, no ambito de atuagao da CEAI.

Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orcamentdriol7, o conceito de funcional
programético relacionado a “ATIVIDADE”, como sendo “Instrumento de programacdo utilizado para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutencdo da agao de Governo”.

Portanto, a A¢do Orcamentdria elaborada pela CEAI possui afinidade e pertinéncia tematica
com a iniciativa que se pretende implementar pela emenda. Ha de se considerar, ainda, que as politicas publicas
objetos de analise devem ser implementadas forma integrada e compartilhada com a populagdo, havendo, ainda

interdisciplinaridade entre segmentos em comum do Poder Publico.

Conclui-se que a presente emenda ndo € necessdria a consecugdo dos objetivos a que se

destina, vez que ja possui programagao apta a realizar a despesa especifica.

7 Disponivel em: <https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021:cap4>
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PREFEITURA DE PETROPOLIS
PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2022-2025
RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025
EMENDA N 8520/2021 ; VEREADORA GILDA BEATRIZ
RAZOES DE VETO: i

[

* AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de Acdo Orcamentaria no &mbito de Programa de

Trabalho NAO ESPEFICICADO, de modo a criar agdes inicialmente n3o previstas pelo Poder Executivo. Neste

sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulagdes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a aprecia¢do da matéria orcamentaria pelo Legislativo é limitada,
nao podendo afetar a programacao realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separagdo entre os Poderes.

A referida limitacdo é necessaria, sob pena de risco a Execucdo Orcamentaria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dispde sobre as hipéteses e limitagdes de Emendas Legislativas

relacionadas 3 matéria Orgamentaria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

[.]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual Ou aos projetos que o madifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:

a) com a correg&o de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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0 mesmo dispositivo é presente na Lei Organica do Municipio em seu artigo 107, § 39, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n® 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretagdo do STF, objetivo direcionar o
Legislativo quanto a matéria, de modo que se respeitasse o coroldrio da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238%),

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATAGCOES TEMPORARIAS. CRIACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATAGCAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sao admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizagdo de inscricoes no Cadastro de
Contratagdes Temporérias, tema n&o incluido entre aqueles cujos projetos de lei sao
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em
Plenério, em 21/09/94, que®®:

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
nao traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagéo das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposigdes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),

18 Tacito, C. (1952). Elaboracao das leis - Iniciativa do Presidente da Reptiblica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi,org/‘l(].'l2660{rda,v28‘1952.12355
19 Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346789>
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desde que, respeitadas as limitagdes estabelecidas na Constituigao da

Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade légica (relagdo de
pertinéncia) com a proposigao original e (c) tratando-se de projetos
orgamentarios (CF, art. 165, |, Il e Ill), observem as restrigoes fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.

Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de analise ndo se amolda as
hipdteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, nac
consta em seu escopo de justificativa qualquer mengdo a erro ou corregdo de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco a execugdo orcamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

s AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orgcamento, a elaboragdo de Programas, Projetos, Agbes e
OperacBes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Orcamentarias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturacdo das iniciativas, e, posteriormente, o acompanhamento da execucdo, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

Ha baixa qualidade dos atributos da Acdo. Ha elementos do modelo que carecem de
formulacdo mais rigorosa, pois ndo atendem plenamente as necessidades do monitoramento ou ndo se mostram

passiveis de apuragdo adequada durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

N3o ha informacdes minimas sobre Metas, Indicadores, Custos, Produtos a serem entregues,

funcdo e subfuncdo, bem como ao Programa de Trabalho ao qual estd vinculado.

Verifica-se que a Emenda Legislativa Objeto de Analise ndo possui dados com encadeamento

l6gico que permita o acompanhamento e a mensuragdo dos dados, posteriormente.

Nao ha afinidade quanto a: Meta Estipulada x Unidade de Medida X Produto, em contraponto

com a justificativa elaborada para a sua efetivagdo e 0s recursos que se pretende alocar, em cada exercicio.

Destarte, o veto se faz necessario, vez que a aprovagdo da emenda acarretara em aumento de
despesa, sem que haja o ferramental necessario para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.
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EMENDA N2 8521/2021 ; ._ VEREADOR YURI MOURA
RAZOES DE VETO:

o AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de A¢do Orcamentaria no ambito de Programa de
Trabalho “Suporte @ Administracdo Publica”, de modo a criar agbes inicialmente ndo previstas pelo Poder

Executivo. Neste sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulacdes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciagdo da matéria orgamentdria pelo Legislativo é limitada,
ndo podendo afetar a programacdo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separagao entre os Poderes.

A referida limitacdo é necessaria, sob pena de risco a Execugdo Orcamentaria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dispde sobre as hipoteses e limitagdes de Emendas Legislativas

relacionadas a matéria Orcamentdria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na ferma do regimento comum.

[.]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiguem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual € com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
1l - sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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PREFEITURA DE PETROPOLIS

PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2022-2025
RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025

0 mesmo dispositivo é presente na Lei Organica do Municipio em seu artigo 107, § 32, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n? 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretagdo do STF, objetivo direcionar o

Legislativo quanto & matéria, de modo que se respeitasse o corolario da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238%),

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

Plenario, em 21/09/94, que®!:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ART. 2° DA LEI GAUCHA N,
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATAGOES TEMPORARIAS. CRIACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizagdo de inscricoes no Cadastro de
Contratagdes Temporérias, tema ndo incluido entre aqueles cujos projetos de lei séo
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
néo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagéo das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposigdes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),

20 T4cito, C. (1952). Elaboragao das leis - Iniciativa do Presidente da Republica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355
21 pisponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346789>
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RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025

desde que, respeitadas as limitagoes estabelecidas na Constituicao da

Replblica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade logica (relacao de
pertinéncia) com a proposigao original e (c) tratando-se de projetos
orgamentarios (CF, art. 165, I, Il e lll), observem as restricGes fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.

Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de analise ndo se amolda as
hipdteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, nao

consta em seu escopo de justificativa qualquer mengdo a erro ou corregao de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco a execugdo orgamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

e AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orcamento, a elaboragdo de Programas, Projetos, AgGes e
Operacdes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Orcamentarias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturagdo das iniciativas, e, posteriormente, o acompanhamento da execugao, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

H4 baixa qualidade dos atributos da Agdo. Ha elementos do modelo que carecem de
formulacdo mais rigorosa, pois ndo atendem plenamente as necessidades do monitoramento ou ndo se mostram

passiveis de apuragdo adequada durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

N3o ha informacdes minimas sobre Metas, Indicadores, Custos, Produtos a serem entregues,

fungdo e subfungdo, bem como ao Programa de Trabalho ao qual estd vinculado.

Verifica-se que a Emenda Legislativa Objeto de Analise nao possui dados com encadeamento

l6gico que permita o acompanhamento e a mensuracao dos dados, posteriormente.

Nio ha afinidade quanto a: Meta Estipulada x Unidade de Medida X Produto, em contraponto

com a justificativa elaborada para a sua efetivacdo e os recursos gue se pretende alocar, em cada exercicio.

Destarte, o veto se faz necessario, vez que a aprovagao da emenda acarretara em aumento de
despesa, sem que haja o ferramental necessario para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.
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e ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda é a “Reformulagdo Salarial do Quadro Técnico
Administrativo”.

Em que pese a louvével iniciativa do Exmo. Senhor Vereador, importante frisar que a adogao
da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, sob o escopo de atuacao da
Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos, sob o coédigo 2011 — “Gestdo de Recursos Humanos,

Capacitacdo e Treinamento”.

Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orgamentario, o conceito de funcional
programatico relacionado a “ATIVIDADE”, como sendo “Instrumento de programagcdo utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario 3 manutencdo da agdo de Governo”.

Portanto, a Acdo Orcamentdria elaborada pela SADRH possui afinidade e pertinéncia tematica

com a iniciativa que se pretende implementar pela emenda.

Conclui-se que a presente emenda ndo é necessdria a consecucao dos objetivos a que se

destina, vez que ja possui programagdo apta a realizar a despesa especifica.
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PREFEITURA DE PETROPOLIS
PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2022-2025
RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025
| EMENDA N2 8523/2021 VEREADOR YURI MOURA ]
RAZOES DE VETO: . i
< AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de Acdo Orgamentaria no ambito de Programa de
Trabalho “Suporte a Administragdo Publica”, de modo a criar a¢oes inicialmente ndo previstas pelo Poder

Executivo. Neste sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulacbes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciacdo da matéria orcamentaria pelo Legislativo € limitada,
ndo podendo afetar a programagéo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separagdo entre os Poderes.

A referida limitacdo é necessaria, sob pena de risco a Execucdo Orcamentaria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dispde sobre as hipoteses e limitagdes de Emendas Legislativas

relacionadas & matéria Orcamentdria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e acs créditos adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

(-]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos,
b) servigo da divida;
c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:
a) com a corregéo de erros ou omissoes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
0 mesmo dispositivo é presente na Lei Organica do Municipio em seu artigo 107, § 3¢, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n? 8.170/2021, Art.

48,
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Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretagdo do STF, objetivo direcionar o

Legislativo quanto a matéria, de modo que se respeitasse o corolario da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238%).

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LElI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATAGOES TEMPORARIAS. CRIAGAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LElI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizagdo de inscricdes no Cadastro de
Contratagdes Temporarias, tema néo incluido entre aqueles cujos projetos de lei sao
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a): Min. Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em
Plenario, em 21/09/94, que®*:

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
néo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagéo das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposigbes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),
desde que, respeitadas as limitacbes estabelecidas na Constituigao da
Replblica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade logica (relagao de

pertinéncia) com a proposigdo original e (c) tratando-se de projetos

22 Tacito, C. (1952), Elaboracdo das leis - Iniciativa do Presidente da Republica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355
23 Disponivel em: <https:};‘redir,stf‘jus.br;’paginadorpub,!paginador.jsp?docTP:AC&doclD=346?89>
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orcamentarios (CF, art. 165, I, Il e lll), observem as restrigoes fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.

Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de analise ndo se amolda as
hipdteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, ndo
consta em seu escopo de justificativa qualquer mengao a erro ou corregdo de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco a execugao orcamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

e AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orcamento, a elaboragdo de Programas, Projetos, Acdes e
Operagdes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Orcamentérias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturacdo das iniciativas, e, posteriormente, o acompanhamento da execucdo, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

Ha baixa qualidade dos atributos da A¢do. Ha elementos do modelo que carecem de
formulagdo mais rigorosa, pois ndo atendem plenamente as necessidades do monitoramento ou ndo se mostram

passiveis de apuragdo adequada durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

N3o hé informacdes minimas sobre Metas, Indicadores, Custos, Produtos a serem entregues,

funcdo e subfuncao.

Verifica-se que a Emenda Legislativa Objeto de Analise ndo possui dados com encadeamento

légico que permita o acompanhamento e a mensuragdo dos dados, posteriormente.

N3o ha afinidade quanto a: Meta Estipulada x Unidade de Medida X Produto, em contraponto

com a justificativa elaborada para a sua efetivagdo g 0s recursos que se pretende alocar, em cada exercicio.

Destarte, o veto se faz necessario, vez que a aprovagdo da emenda acarretara em aumento de
despesa, sem que haja o ferramental necessario para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.

e ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda é a “Reformulagdo de Cargos e Carreira e Concurso
Publico”.
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Em que pese a louvével iniciativa do Exmo. Senhor Vereador, importante frisar que a adogao

da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, sob o escopo de atuacdo da
Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos, sob o cédigo 2011 — “Gestdo de Recursos Humanos,

Capacitacdo e Treinamento”.

Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orgamentdrio, o conceito de funcional
programatico relacionado & “ATIVIDADE”, como sendo “Instrumento de programacdo utilizado para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutencao da agdo de Governo”.

Portanto, a Acdo Orcamentdria elaborada pela SADRH possui afinidade e pertinéncia tematica

com a iniciativa que se pretende implementar pela emenda.

Conclui-se que a presente emenda ndo é necessdria a consecucao dos objetivos a que se

destina, vez que ja possui programagao apta a realizar a despesa especifica.
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VEREADOR YURI MOURA

RAZOES DE VETO:

e AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de A¢ao Orgcamentdria no ambito de Programa de

Trabalho “Protecdo Social Basica - PSB”, de modo a criar acBes inicialmente ndo previstas pelo Poder Executivo.

Neste sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulagdes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciagdo da matéria orcamentaria pelo Legislativo é limitada,

ndo podendo afetar a programagdo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separacao entre os Poderes.

A referida limitacdo é necessaria, sob pena de risco a Execucdo Orgamentaria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicio Federal dispde sobre as hipdteses e limitagcoes de Emendas Legislativas

relacionadas & matéria Orcamentaria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos creditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Macional, na forma do regimento comum.

(]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquern
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de anulagéo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
1ll - sejam relacionadas:

a) com a correcédo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositives do texto do projeto de lei.

AV . KOELERN® 260 — CENTRO - PETROPOLIS —RJ - CEP 25685-060 — TELS. (24) 2246-9320 — www.pel ropolis.rj.gov.br




PREFEITURA DE PETROPOLIS

PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2022-2025
RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025

0 mesmo dispositivo é presente na Lei Organica do Municipio em seu artigo 107, § 3¢, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n? 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretacdo do STF, objetivo direcionar o

Legislativo quanto a matéria, de modo que se respeitasse o corolario da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238%).

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

Plenério, em 21/09/94, que®*:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS. CRIACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LElI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE, 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e nao importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizagdo de inscricoes no Cadastro de
Contratacdes Temporarias, tema nao incluido entre aqueles cujos projetos de lei sao
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Acgao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Agao Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
néo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagéo das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposigdes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),

24 T4cito, C. (1952). Elaboracao das leis - Iniciativa do Presidente da Repblica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355

25 pisponivel em: <https://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346789>
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desde que, respeitadas as limitagoes estabelecidas na Constituicao da

Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade l6gica (relagao de
pertinéncia) com a proposigédo original e (c) tratando-se de projetos
orgamentarios (CF, art. 165, |, Il e Ill), observem as restrigoes fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.

Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de analise ndo se amolda as
hipéteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, ndo
consta em seu escopo de justificativa qualquer mengdo a erro ou corregdo de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco a execugao orcamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

e AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orcamento, a elaboragdo de Programas, Projetos, Acdes e
Operacdes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Orcamentarias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturacdo das iniciativas, e, posteriormente, o acompanhamento da execucdo, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

H4 baixa qualidade dos atributos da A¢do. Ha elementos do modelo que carecem de
formulacdo mais rigorosa, pois ndo atendem plenamente as necessidades do monitoramento ou ndo se mostram

passiveis de apuragdo adequada durante o perfodo de vigéncia do Plano Plurianual.

N3o ha informacdes minimas sobre Metas, Indicadores, Custos, Produtos a serem entregues,

funcdo e subfuncdo.

Verifica-se que a Emenda Legislativa Objeto de Analise ndo possui dados com encadeamento

l6gico que permita o acompanhamento e a mensuragdo dos dados, posteriormente.

N3o hd afinidade quanto a: Meta Estipulada x Unidade de Medida X Produto, em contraponto

com a justificativa elaborada para a sua efetivagdo e os recursos gue se pretende alocar, em cada exercicio.

Destarte, o veto se faz necessario, vez que a aprovagao da emenda acarretard em aumento de
despesa, sem que haja o ferramental necessario para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.
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e ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda é a “Reformulagdo de Cargos e Carreira e Concurso
Publico”.

Em que pese a louvdvel iniciativa do Exmo. Senhor Vereador, importante frisar que a adogao
da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, sob o escopo de atuacao da
Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos, sob o cdédigo 2011 — “Gestao de Recursos Humanos,

Capacitacdo e Treinamento”.

Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orcamentério, o conceito de funcional
programatico relacionado a “ATIVIDADE", como sendo “Instrumento de programacao utilizado para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutengdo da a¢do de Governo”.

Portanto, a A¢do Orcamentdria elaborada pela SADRH possui afinidade e pertinéncia tematica

com a iniciativa que se pretende implementar pela emenda.

Conclui-se que a presente emenda ndo é necessaria a consecucdo dos objetivos a que se

destina, vez que ja possui programagdo apta a realizar a despesa especifica.
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EMENDA N2 8525/2021 VEREADOR YURI MOURA
RAZOES DE VETO: '

e AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de A¢do Orcamentaria no ambito de Programa de
Trabalho “Melhoria da Qualidade da Saude”, de modo a criar agoes inicialmente ndo previstas pelo Poder

Executivo. Neste sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulagdes de politicas publicas

No entanto, verifica-se que, a apreciagdo da matéria orcamentaria pelo Legislativo é limitada,
n3o podendo afetar a programacdo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separagao entre os Poderes.

A referida limitacdo é necessdria, sob pena de risco a Execugdo Orcamentaria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dispde sobre as hipdteses e limitacGes de Emendas Legislativas

relacionadas & matéria Orgamentaria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

[.]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias,

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal, ou
1l - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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EMENDA N2 8527/2021 VEREADORA GILDA BEATRIZ
RAZOES DE VETO: - |

e AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de Agdo Orgamentaria no ambito de Programa de
Trabalho NAO ESPEFICICADO, de modo a criar acdes inicialmente nao previstas pelo Poder Executivo. Neste

sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulagdes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciagdo da matéria orgamentaria pelo Legislativo € limitada,
ndo podendo afetar a programacdo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separacao entre os Poderes.

A referida limitacdo é necessaria, sob pena de risco a Execugdo Orgamentaria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicio Federal dispde sobre as hipoteses e limitagdes de Emendas Legislativas

relacionadas & matéria Orcamentaria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

[

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiguem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias:

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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O mesmo dispositivo é presente na Lei Organica do Municipio em seu artigo 107, § 3¢, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n® 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretagdo do STF, objetivo direcionar o

Legislativo quanto @ matéria, de modo que se respeitasse o coroldrio da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238%).

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

Plenario, em 21/09/94, que®":

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N,
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATAGCOES TEMPORARIAS. CRIACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LElI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizagéo de inscricoes no Cadastro de
Contratagdes Temporarias, tema néo incluido entre aqueles cujos projetos de lei s&o
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Agéo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.? 1.050- MC, o STF decidiu em

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
ndo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagédo das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposigdes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),

30 Tacito, C. (1952). Elaboracao das leis - Iniciativa do Presidente da Repuiblica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355
31 Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346789>
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desde que, respeitadas as limitagbes estabelecidas na Constituigdao da

Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade loégica (relagao de
pertinéncia) com a proposigdo original e (c) tratando-se de projetos
orgamentarios (CF, art. 165, 1, Il e lll), observem as restri¢oes fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.

Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de analise ndo se amolda as
hipoteses de autoriza¢do para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, nao
consta em seu escopo de justificativa qualquer mengdo a erro ou corregdo de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco a execugao orgcamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

e AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orcamento, a elaboragdo de Programas, Projetos, AgGes e
Operacdes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Orgamentarias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturacdo das iniciativas, e, posteriormente, o acompanhamento da execucdo, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

Ha baixa qualidade dos atributos da Agdo. Ha elementos do modelo que carecem de
formulacdo mais rigorosa, pois ndo atendem plenamente as necessidades do monitoramento ou ndo se mostram

passiveis de apuragdo adequada durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

N3o ha informactes minimas sobre Metas, Indicadores, Custos, Produtos a serem entregues,

funcdo e subfuncdo, bem como ao Programa de Trabalho ao qual esta vinculado.

Verifica-se que a Emenda Legislativa Objeto de Analise ndo possui dados com encadeamento

l6gico que permita o acompanhamento e a mensuragédo dos dados, posteriormente.

N3o ha afinidade quanto a: Meta Estipulada x Unidade de Medida X Produto, em contraponto

com a justificativa elaborada para a sua efetivacdo e os recursos gue se pretende alocar, em cada exercicio.

Destarte, o veto se faz necessario, vez que a aprovagdo da emenda acarretara em aumento de
despesa, sem que haja o ferramental necessario para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.

AV . KOELERN® 260 — CENTRO - PETROPOLIS ~RJ — CEP 25685-060 — TELS. (24) 2246-9320 — www.petropolis.rj.gov.br



PREFEITURA DE PETROPOLIS
PROJETO DE LE| DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2022-2025
RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025

e ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda é a “Criagdo e Implanta¢do de Oficinas Abertas de
Trabalho e Renda para pessoas com deficiéncia”.

Em que pese a louvavel iniciativa do Exma. Senhora Vereadora, importante frisar que a adogdo
da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, sob o escopo de atuagao da
Secretaria de Assisténcia Social, no Programa Tematico sob o codigo 2011 — “Prote¢do Social Basica”, que prevé

série de iniciativas que atendem o raio de atuagdo especifico.

Acrescente-se, ainda, que foi prevista a agdo orgamentéria sob o cédigo n? 2088 — “Politicas

de Valorizacdo da Pessoa com Deficiéncia”, no @mbito de atuagdo da CEAI.

Informo, ainda, que no ambito do programa “Fomenta Petrépolis”, da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, foi previsto, sob o codigo n® 2017 — ” Fomento a inclusao, capacitagao e

requalificagdo produtiva”, que possui 0 mesmo escopo de atuacdo da emenda ora pretendida.

Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orgamentario32, o conceito de funcional
programatico relacionado a “ATIVIDADE", como sendo “Instrumento de programacdo utilizado para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a manutengio da agao de Governo”.

Portanto, a Agdo Orgamentaria elaborada pela CEAl e pela SDE possui afinidade e pertinéncia
temética com a iniciativa que se pretende implementar pela emenda. Ha de se considerar, ainda, que as politicas
publicas objetos de andlise devem ser implementadas forma integrada e compartilhada com a populagao,

havendo, ainda interdisciplinaridade entre segmentos em comum do Poder Publico.

Conclui-se que a presente emenda ndo é necessaria a consecu¢do dos objetivos a que se

destina, vez que ja possui programagao apta a realizar a despesa especifica.

# Disponivel em: <https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021:cap4>
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PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2022-2025
RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025

EMENDA N 8528/2021 VEREADORA GILDA BEATRIZ
RAZOES DE VETO: '

e AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de A¢do Orcamentaria no ambito de Programa de
Trabalho NAO ESPEFICICADO, de modo a criar acdes inicialmente ndo previstas pelo Poder Executivo. Neste

sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulagbes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciacdo da matéria orgamentaria pelo Legislativo € limitada,
ndo podendo afetar a programacdo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separacao entre os Poderes,

A referida limitacdo é necessaria, sob pena de risco a Execugdo Orcamentdria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dispde sobre as hipoteses e limitagdes de Emendas Legislativas

relacionadas a matéria Orcamentaria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

il

§ 3° As emendas ao projeto de lel do orgamento anual ou aos projetos que o modifiqguem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida,

¢) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Ill - sejam relacionadas:

a) com a corregio de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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PREFEITURA DE PETROPOLIS

PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2022-2025
RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025

0 mesmo dispositivo é presente na Lei Orgénica do Municipio em seu artigo 107, § 32, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n® 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretagdo do STF, objetivo direcionar o

Legislativo quanto & matéria, de modo que se respeitasse 0 corolario da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238%).

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

Plenario, em 21/09/94, que®”:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS. CRIAGAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LElI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizagao de inscrigdes no Cadastro de
Contratagdes Temporérias, tema nao incluido entre aqueles cujos projetos de lei sao
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Agao Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a); Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
nao traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagéo das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposicbes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),

26 Tacito, C. (1952). Elaboracio das leis - Iniciativa do Presidente da Republica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355
27 pisponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346789>
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desde que, respeitadas as limitagbes estabelecidas na Constituicao da
Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade l6gica (relagao de
pertinéncia) com a proposigdo original e (c) tratando-se de projetos
orgamentarios (CF, art. 165, |, Il e lll), observem as restrigdes fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.
Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de analise nao se amolda as
hipdteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, nao

consta em seu escopo de justificativa qualquer meng&o a erro ou correcao de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco a execucao orgamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

e AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orcamento, a elaboragdo de Programas, Projetos, Agoes e
Operacbes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Orgamentarias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturagdo das iniciativas, e, posteriormente, o acompanhamento da execug¢do, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

H4 baixa qualidade dos atributos da Ag¢do. Ha elementos do modelo que carecem de
formulagdo mais rigorosa, pois ndo atendem plenamente as necessidades do monitoramento ou ndo se mostram

passiveis de apuracdo adequada durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

N3o ha informacdes minimas sobre Metas, Indicadores, Custos, Produtos a serem entregues,

funcdo e subfuncao.

Verifica-se que a Emenda Legislativa Objeto de Analise ndo possui dados com encadeamento

l6gico que permita o acompanhamento e a mensuragdo dos dados, posteriormente.

N3o ha afinidade quanto a: Meta Estipulada x Unidade de Medida X Produto, em contraponto

com a justificativa elaborada para a sua efetivagao e os recursos que se pretende alocar, em cada exercicio.

Destarte, o veto se faz necessario, vez que a aprovagao da emenda acarretara em aumento de
despesa, sem que haja o ferramental necessario para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.
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PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2022-2025
RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025

0O mesmo dispositivo é presente na Lei Orgdnica do Municipio em seu artigo 107, § 32, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n? 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretagdo do STF, objetivo direcionar o

Legislativo quanto a matéria, de modo que se respeitasse o coroldrio da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238%).

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

Plenario, em 21/09/94, que®®:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATAGCOES TEMPORARIAS. CRIACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sio admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e nao importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizagéo de inscrigbes no Cadastro de
Contratagoes Temporarias, tema néo incluido entre aqueles cujos projetos de lei sao
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Agao Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
ndo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagao das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposigoes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello).

28 Tacito, C. (1952). Elaboracao das leis - Iniciativa do Presidente da Republica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade, Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355
29 Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=346789>
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desde que, respeitadas as limitagbes estabelecidas na Constituicao da

Reptblica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade logica (relagao de
pertinéncia) com a proposigdo original e (c) tratando-se de projetos
orgamentarios (CF, art. 165, |, Il e Ill), observem as restricoes fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.

Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de analise nao se amolda as
hipéteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, nao
consta em seu escopo de justificativa qualquer meng&o a erro ou corregao de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco a execugdo orgamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

e AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orcamento, a elaboragdo de Programas, Projetos, Agdes e
Operacdes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Orcamentarias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturacdo das iniciativas, e, posteriormente, o acompanhamento da execugdo, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

H4 baixa qualidade dos atributos da Agdo. Ha elementos do modelo que carecem de
formulagdo mais rigorosa, pois ndo atendem plenamente 4s necessidades do monitoramento ou ndo se mostram

passiveis de apuragdo adequada durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

N3o ha informagdes minimas sobre Metas, Indicadores, Custos, Produtos a serem entregues,

funcdo e subfuncao.

Verifica-se que a Emenda Legislativa Objeto de Analise ndo possui dados com encadeamento

l6gico que permita o acompanhamento e a mensuragao dos dados, posteriormente.

N3o ha afinidade quanto a: Meta Estipulada x Unidade de Medida X Produto, em contraponto

com a justificativa elaborada para a sua efetivacdo e 0s recursos que se pretende alocar, em cada exercicio.

Destarte, o veto se faz necessario, vez que a aprovacao da emenda acarretara em aumento de
despesa, sem que haja o ferramental necessario para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.
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e ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda é a “Formular a Economia solidaria no municipio”.

Em que pese a louvdvel iniciativa do Exmo. Senhor Vereador, importante frisar que a adogdo
da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, sob o escopo de atuagao da

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, sob o cédigo 2015 — “Fomentar a Economia da Cidade”.

Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orgamentdrio, o conceito de funcional
programatico relacionado a “ATIVIDADE”, como sendo “Instrumento de programagdo utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario 3 manutencdo da agdo de Governo”.

Portanto, a Acdo Orcamentdria elaborada pela Secretaria de Desenvolvimento Econdémico
possui afinidade e pertinéncia tematica com a iniciativa que se pretende implementar pela emenda, de modo que

acBes integradas e intersetoriais sejam direcionadas para a consecugdo dos objetivos de governo.

Conclui-se que a presente emenda ndo é necessaria a consecucdo dos objetivos a que se

destina, vez que ja possui programacdo apta a realizar a despesa especifica.
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RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025
e ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda é a “Reformulacao de Cargos e Carreira e Concurso
Publico”.

Em que pese a louvéavel iniciativa do Exmo. Senhor Vereador, importante frisar que a adogao
da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, sob o escopo de atuacdo da
Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos, sob o cédigo 2011 — “Gestdo de Recursos Humanos,

Capacitagdo e Treinamento”.

Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orgamentario, o conceito de funcional
programatico relacionado a “ATIVIDADE”, como sendo “Instrumento de programacdo utilizado para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutengao da a¢do de Governo”.

Portanto, a A¢do Orcamentéria elaborada pela SADRH possui afinidade e pertinéncia tematica

com a iniciativa que se pretende implementar pela emenda.

Conclui-se que a presente emenda ndo é necessaria a consecucdo dos objetivos a que se

destina, vez que ja possui programacao apta a realizar a despesa especifica.
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EMENDA N2 8526/2021 VEREADOR YURI MOURA
RAZOES DE VETO:

o AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de Acdo Orcamentaria no ambito de Programa de
Trabalho “Fomenta Petrépolis”, de modo a criar a¢des inicialmente nao previstas pelo Poder Executivo. Neste

sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulacdes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciagio da matéria orgamentaria pelo Legislativo é limitada,
ndo podendo afetar a programacdo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separacao entre os Poderes.

A referida limitagdo é necessaria, sob pena de risco a Execucdo Orcamentaria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dispde sobre as hipoteses e limitacdes de Emendas Legislativas

relacionadas 3 matéria Orcamentdria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos creditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

o]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiqguem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias,

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributéarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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0 mesmo dispositivo é presente na Lei Organica do Municipio em seu artigo 107, § 32, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentérias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n® 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretagdo do STF, objetivo direcionar o

Legislativo quanto a matéria, de modo que se respeitasse o coroldrio da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238%).

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

Plenério, em 21/09/94, que®*:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATAGOES TEMPORARIAS. CRIAGAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA |IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizagdo de inscricbes no Cadastro de
Contratagdes Temporérias, tema ndo incluido entre aqueles cujos projetos de lei sao
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.? 1.050- MC, o STF decidiu em

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
néo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formacéo das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposi¢des constitucionalmente

sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),

33 T4cito, C. (1952). Elaboracao das leis - Iniciativa do Presidente da Republica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355
3 Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346789>
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desde que, respeitadas as limitagoes estabelecidas na Constituicao da

Republica, as emendas parlamentares (a) ndao importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade légica (relagao de
pertinéncia) com a proposigao original e (c) tratando-se de projetos
orgamentarios (CF, art. 165, I, Il e Ill), observem as restrigoes fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.
Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de analise ndo se amolda as
hipoteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, ndo

consta em seu escopo de justificativa qualquer mengdo a erro ou corregdo de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco a execugdo orgamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

e AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orcamento, a elaboragdo de Programas, Projetos, Acoes e
Operacdes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Orcamentarias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturacdo das iniciativas, e, posteriormente, o acompanhamento da execucdo, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

H4 baixa qualidade dos atributos da Agdo. H& elementos do modelo que carecem de
formulacdo mais rigorosa, pois ndo atendem plenamente as necessidades do monitoramento ou ndo se mostram

passiveis de apuragdo adequada durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

N3o ha informacdes minimas sobre Metas, Indicadores, Custos, Produtos a serem entregues,

funcdo e subfungio, bem como ao Programa de Trabalho ao qual estd vinculado.

Verifica-se que a Emenda Legislativa Objeto de Analise ndo possui dados com encadeamento

l6gico que permita o acompanhamento e a mensuragao dos dados, posteriormente.

N3o ha afinidade quanto a: Meta Estipulada x Unidade de Medida X Produto, em contraponto

com a justificativa elaborada para a sua efetivacao e os recursos gue se pretende alocar, em cada exercicio.

Destarte, o veto se faz necessario, vez que a aprovagdo da emenda acarretara em aumento de
despesa, sem que haja o ferramental necessario para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.

AY . KOELER,N® 260 — CENTRO - PETROPOLIS —RJ — CEP 25685-060 — TELS. (24) 2246-9320 — www.petropolis.rj.gov.br



PREFEITURA DE PETROPOLIS
PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2022-2025
RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025

e ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda é a “Criagdo do Centro Dia para Idosos”.

Em que pese a louvével iniciativa do Exma. Senhora Vereadora, importante frisar que a adogao
da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, sob o escopo de atuagdo da
Secretaria de Assisténcia Social, no Programa Tematico sob o c6digo 2011 — “Protegdo Social Bésica”, que prevé

série de iniciativas que atendem o raio de atuagdo especifico.

Acrescente-se, ainda, que foi prevista a agdo orgamentaria sob o codigo n® 2088 — Politicas de

Valoriza¢do da Pessoa Idosa”, no ambito de atuagdo da CEAI.

Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orgamentdrio35, o conceito de funcional
programatico relacionado a “ATIVIDADE”, como sendo “Instrumento de programacgéo utilizado para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutencdo da acdo de Governo”.

Portanto, a Acio Orgamentaria elaborada pela CEAl e pela SAS possui afinidade e pertinéncia
tematica com a iniciativa que se pretende implementar pela emenda. Ha de se considerar, ainda, que as politicas
publicas objetos de andlise devem ser implementadas forma integrada e compartilhada com a populacéo,

havendo, ainda interdisciplinaridade entre segmentos em comum do Poder Publico.

Conclui-se que a presente emenda ndo é necessaria a consecucdo dos objetivos a que se

destina, vez que ja possui programagdo apta a realizar a despesa especifica.

35 Disponivel em: <https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021:cap4>
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EMENDA N2 8530/2021 VEREADOR MAURINHO BRANCO
RAZOES DE VETO:

e AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de Agdo Orcamentdria no dmbito de Programa de
Trabalho “Beneficios Eventuais”, de modo a criar a¢des inicialmente ndo previstas pelo Poder Executivo. Neste

sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulacbes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciagdo da matéria orcamentaria pelo Legislativo é limitada,
ndo podendo afetar a programagdo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separacao entre os Poderes.

A referida limitacdo é necessaria, sob pena de risco a Execucdo QOrgcamentaria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dispde sobre as hipoteses e limitacoes de Emendas Legislativas

relacionadas & matéria Orcamentdria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

[

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiguem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necesséarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal, ou
Ill - sejam relacionadas:

a) com a corregéio de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

AV . KOELER,N® 260 - CENTRO - PETROPOLIS —RJ — CEP 25685-060 — TELS. (24) 2246-9320 — www.petropalis.rj.gov.hr




PREFEITURA DE PETROPOLIS

PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2022-2025
RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025

0 mesmo dispositivo é presente na Lei Organica do Municipio em seu artigo 107, § 39, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n? 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretagdo do STF, objetivo direcionar o

Legislativo quanto a matéria, de modo que se respeitasse o coroldrio da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238%).

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

Plendrio, em 21/09/94, que®’:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001, CADASTRO DE CONTRATAGOES TEMPORARIAS. CRIACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizagdo de inscricdes no Cadastro de
Contratagdes Temporarias, tema nao incluido entre aqueles cujos projetos de lei sao
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Agao Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.? 1.050- MC, o STF decidiu em

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
ndo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagao das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposi¢oes constitucionalmente
sujeitas & clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),

36 Tacito, C. (1952). Elaboracao das leis - Iniciativa do Presidente da Republica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355
37 Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346789>
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desde que, respeitadas as limitacbes estabelecidas na Constituicao da

Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade logica (relagao de
pertinéncia) com a proposicédo original e (c) tratando-se de projetos
orgamentarios (CF, art. 165, I, Il e lll), observem as restri¢cdes fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.
Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de analise nao se amolda as
hipGteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, nao

consta em seu escopo de justificativa qualquer mengdo a erro ou corregdo de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco a execu¢do orcamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

e AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orcamento, a elaboragdo de Programas, Projetos, Agdes e
Operacdes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Orcamentérias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturacdo das iniciativas, e, posteriormente, o acompanhamento da execugao, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

Ha baixa qualidade dos atributos da Agdo. Hé elementos do modelo que carecem de
formulacdo mais rigorosa, pois ndo atendem plenamente as necessidades do monitoramento ou nao se mostram

passiveis de apuragdo adequada durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

N3o ha informacdes minimas sobre Metas, Indicadores, Custos, Produtos a serem entregues,

funcdo e subfuncdo, bem como ao Programa de Trabalho ao qual estd vinculado.

Verifica-se que a Emenda Legislativa Objeto de Andlise ndo possui dados com encadeamento

légico que permita o acompanhamento e a mensuracdo dos dados, posteriormente.

N3o ha afinidade quanto a: Meta Estipulada x Unidade de Medida X Produto, em contraponto

com a justificativa elaborada para a sua efetivagdo e os recursos que se pretende alocar, em cada exercicio.

Destarte, o veto se faz necessario, vez que a aprovagao da emenda acarretara em aumento de
despesa, sem que haja o ferramental necessario para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.
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e ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda € a “Programa Aluguel Social as Mulheres Vitimas
de Violéncia Doméstica”.

Em que pese a louvével iniciativa do Exmo. Senhor Vereador, importante frisar que a adogao
da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, sob o escopo de atuagdo da
Secretaria de Assisténcia Social, no Programa Temético sob o c6digo 2010 — “Beneficios Eventuais”, que prevé
série de iniciativas que atendem o raio de atuagao especifico, dentre as quais a A¢do Or¢camentaria sob o codigo

2035 - “Garantia das Segurancas Sociais”.

Acrescente-se, ainda, que foi prevista a agdo orcamentdria sob o codigo n? 2081 — Politicas de
Valorizacdo da Mulher”, no dmbito de atuagdo da CEAI, em que se propGe a realizacdo de Acdes Afirmativas de
empoderamento das mulheres em relacdo aos direitos e garantias quanto a profissionalizagdo, ascendéncia

financeira e politica.

Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orcamentario38, o conceito de funcional
programatico relacionado & “ATIVIDADE”, como sendo “Instrumento de programacdo utilizado para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a manutengdo da agdo de Governo”.

Portanto, a Acdo Orcamentdria elaborada pela CEAl e pela SAS possui afinidade e pertinéncia
tematica com a iniciativa que se pretende implementar pela emenda. Ha de se considerar, ainda, que as politicas
publicas objetos de anélise devem ser implementadas forma integrada e compartilhada com a populagao,

havendo, ainda interdisciplinaridade entre segmentos em comum do Poder Publico.

Conclui-se que a presente emenda ndo é necessaria a consecugao dos objetivos a que se

destina, vez que j& possui programagdo apta a realizar a despesa especifica.

* Disponivel em: <https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021:cap4>
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EMENDA N2 8531/2021 VEREADOR YURI MOURA
RAZOES DE VETO:

o AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de Agdo Orgamentaria no ambito de Programa de
Trabalho “Cultura para Todos”, de modo a criar agdes inicialmente ndo previstas pelo Poder Executivo. Neste

sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulagdes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciacdo da matéria orgamentdria pelo Legislativo € limitada,
ndo podendo afetar a programacéo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separacao entre os Poderes.

A referida limitacdo é necessaria, sob pena de risco @ Execugdo Orgamentdria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicio Federal dispde sobre as hipoteses e limitagdes de Emendas Legislativas

relacionadas & matéria Orcamentdria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais seréo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

[.-]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiqguem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios & Distrito Federal: ou
lll - sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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O mesmo dispositivo é presente na Lei Organica do Municipio em seu artigo 107, § 32, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentérias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n® 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretagdo do STF, objetivo direcionar o
Legislativo quanto a matéria, de modo que se respeitasse o coroldrio da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238%).

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS. CRIAGAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATAGAQ DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LElI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA |IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizacdo de inscricbes no Cadastro de
Contratagdes Temporarias, tema nao incluido entre aqueles cujos projetos de lei sao
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Agao Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lugcia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.? 1.050- MC, o STF decidiu em
Plendrio, em 21/09/94, que™:

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
nao traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagao das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposi¢oes conslitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),

39 Tacito, C. (1952). Elaboracdo das leis - Iniciativa do Presidente da Repliblica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355
“ pisponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doc|D=346789>
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desde que, respeitadas as limitagoes estabelecidas na Constituicao da

Replblica, as emendas parlamentares (a) nao importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade l6gica (relagao de
pertinéncia) com a proposigdo original e (c) tratando-se de projetos
orgamentarios (CF, art. 165, 1, Il e lll), observem as restri¢des fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.

Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de analise ndo se amolda as
hipoteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, ndo
consta em seu escopo de justificativa qualquer mengdo a erro ou corregdo de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto & emenda, sob pena de risco a execugao orgamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

e AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orcamento, a elaboracdo de Programas, Projetos, Acdes e
Operacdes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Orcamentarias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturacdo das iniciativas, e, posteriormente, o acompanhamento da execuc¢do, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

H4 baixa qualidade dos atributos da Agdo. H4 elementos do modelo que carecem de
formulacdo mais rigorosa, pois ndo atendem plenamente as necessidades do monitoramento ou ndo se mostram

passiveis de apuragdo adequada durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

N3o ha informagdes minimas sobre Metas, Indicadores, Custos, Produtos a serem entregues,

funcdo e subfungdo, bem como ao Programa de Trabalho ao qual estd vinculado.

Verifica-se que a Emenda Legislativa Objeto de Andlise ndo possui dados com encadeamento

légico que permita o acompanhamento e a mensuragdo dos dados, posteriormente.

N3o ha afinidade quanto a: Meta Estipulada x Unidade de Medida X Produto, em contraponto

com a justificativa elaborada para a sua efetivacdo e os recursos gue se pretende alocar, em cada exercicio.

Destarte, o veto se faz necessario, vez que a aprovagao da emenda acarretara em aumento de
despesa, sem que haja o ferramental necessario para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.
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e ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda é a “Fomentar a Valorizagdo da Memoria e Cultra
Afrobrasileira”.

Em que pese a louvavel iniciativa do Exmo. Senhor Vereador, importante frisar que a adogdo
da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, sob o escopo de atuagdo do Instituto
Municipal de Cultura no Programa Temdtico sob o cddigo 2019 — “Cultura para Todos”, que prevé série de
iniciativas que atendem o raio de atuagdo especifico, dentre as quais a Acao Orcamentaria sob o cadigo 2072 —

“Valorizagdo da Cultura e Tradi¢des Petropolitanas” e sob o codigo 2073 — “Realizagdo de Eventos Culturais”.

Acrescente-se, ainda, que foi prevista a agdo orgamentdria sob o cédigo n? 2082 — Politicas de
Valorizagdo da lgualdade Racial”, no ambito de atuacdo da CEAl, em que se propde a realizagdo de Agdes

Afirmativas dentro do escopo de atuagdo do Poder Publico.

Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orgamentdrio, o conceito de funcional
programatico relacionado a “ATIVIDADE”, como sendo “Instrumento de programacdo utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutencdo da a¢do de Governo”.

Portanto, a A¢3o Orcamentéria elaborada pela CEAI e pelo IMC possui afinidade e pertinéncia
tematica com a iniciativa que se pretende implementar pela emenda. Ha de se considerar, ainda, que as politicas
publicas objetos de analise devem ser implementadas forma integrada e compartilhada com a populacdo,

havendo, ainda interdisciplinaridade entre segmentos em comum do Poder Publico.

Conclui-se que a presente emenda ndo é necessdria a consecugdo dos objetivos a que se

destina, vez que ja possui programacao apta a realizar a despesa especifica.
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EMENDA N2 8532/2021 | VEREADORA GILDA BEATRIZ
RAZOES DE VETO: ' .

e AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de Acdo Orgamentaria no ambito de Programa de
Trabalho NAO ESPEFICICADO, de modo a criar acdes inicialmente ndo previstas pelo Poder Executivo. Neste

sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulagdes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciacdo da matéria or¢amentaria pelo Legislativo é limitada,
ndo podendo afetar a programacio realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separacdo entre os Poderes.

A referida limitacdo é necessaria, sob pena de risco a Execu¢do Orgamentaria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dispde sobre as hipdteses e limitagdes de Emendas Legislativas

relacionadas a matéria Orcamentdria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

[..]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Ill - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

AV . KOELER,N® 260 — CENTRO — PETROPOLIS —RJ — CEP 25685-060 — TELS. (24) 2246-9320 — www.petropolis.rigov.br




PREFEITURA DE PETROPOLIS
PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2022-2025
RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025

0 mesmo dispositivo é presente na Lei Organica do Municipio em seu artigo 107, § 32, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n® 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretagdo do STF, objetivo direcionar o
Legislativo quanto a matéria, de modo que se respeitasse o coroldrio da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238").

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATAGCOES TEMPORARIAS. CRIAGAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario s3o admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizagao de inscrigbes no Cadastro de
Contratacdes Temporarias, tema néo incluido entre aqueles cujos projetos de lei sao
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Agao Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em
Plendrio, em 21/09/94, que*:

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
nao traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagao das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposigdes constitucionalmenie
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),

41 Tacito, C. (1952), Elaboracio das leis - Iniciativa do Presidente da Republica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28,1952,12355
%2 pisponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=346789>
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desde que, respeitadas as limitagbes estabelecidas na Constituigao da

Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade loégica (relagao de
pertinéncia) com a proposigéo original e (c) tratando-se de projetos
orgamentarios (CF, art. 165, |, Il e lll), observem as restrigées fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.

Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de andlise ndo se amolda as
hipGteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, ndo

consta em seu escopo de justificativa qualquer meng&o a erro ou corregao de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco a execugdo orcamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

e AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orcamento, a elaboragdo de Programas, Projetos, Acbes e
Operagdes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Orcamentdrias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturacdo das iniciativas, e, posteriormente, 0 acompanhamento da execuc¢do, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

Ha baixa qualidade dos atributos da Agdo. Ha elementos do modelo que carecem de
formulagdo mais rigorosa, pois ndo atendem plenamente as necessidades do monitoramento ou ndo se mostram

passiveis de apuragdo adequada durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

N3o h& informacdes minimas sobre Metas, Indicadores, Custos, Produtos a serem entregues,

funcdo e subfuncdo, bem como ao Programa de Trabalho ao qual esta vinculado.

Verifica-se que a Emenda Legislativa Objeto de Andlise ndo possui dados com encadeamento

légico que permita o acompanhamento e a mensuragao dos dados, posteriormente.

N3o ha afinidade quanto a: Meta Estipulada x Unidade de Medida X Produto, em contraponto

com a justificativa elaborada para a sua efetivacao e os recursos gue se pretende alocar, em cada exercicio.

Destarte, o veto se faz necessario, vez que a aprovagao da emenda acarretara em aumento de
despesa, sem que haja o ferramental necessario para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.
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e ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda é a “Criagdo do Centro Dia para Idosos”.
q p

Em que pese a louvével iniciativa do Exma. Senhora Vereadora, importante frisar que a adogao
da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, sob o escopo de atuagdo da
Secretaria de Assisténcia Social, no Programa Tematico sob o cédigo 2011 — “Protegdo Social Basica”, que prevé

série de iniciativas que atendem o raio de atuagdo especifico.

Acrescente-se, ainda, que foi prevista a agdo orcamentdria sob o codigo n® 2081 - Politicas de
Valorizagdo da Mulher”, no dmbito de atuagdo da CEAl, em que se propde a realizagdo de Agdes Afirmativas de
empoderamento das mulheres em relagdo aos direitos e garantias quanto a profissionalizagdo, ascendéncia

financeira e politica.

Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orgamentdriod3, o conceito de funcional
programatico relacionado a “ATIVIDADE”, como sendo “Instrumento de programagdo utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a manutencdo da a¢do de Governo”.

Portanto, a Acio Orcamentaria elaborada pela CEAI e pela SAS possui afinidade e pertinéncia
tematica com a iniciativa que se pretende implementar pela emenda. Ha de se considerar, ainda, que as politicas
publicas objetos de andlise devem ser implementadas forma integrada e compartilhada com a populagdo,

havendo, ainda interdisciplinaridade entre segmentos em comum do Poder Publico.

Conclui-se que a presente emenda ndo é necessaria a consecucdo dos objetivos a que se

destina, vez que ja possui programagao apta a realizar a despesa especifica.

43 Disponivel em: -:https:},fwwwl.siop.planejamento.gov.br!mto{doku.phpfmtoZDZl:cap4>
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EMENDA N2 8533/2021 ' VEREADOR DOMINGOS
RAZOES DE VETO:

e AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de Agdo Orgamentaria no admbito de Programa de
Trabalho “Petrépolis Ambiental”, de modo a criar despesas, majoradas, em acoes inicialmente ndo previstas pelo
Poder Executivo. Neste sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulagdes de politicas

publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciacdo da matéria orgamentaria pelo Legislativo é limitada,
nio podendo afetar a programacao realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separacao entre os Poderes.

A referida limitacdo é necessaria, sob pena de risco a Execugao Orcamentdria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicio Federal dispde sobre as hipoteses e limitacdes de Emendas Legislativas

relacionadas & matéria Orcamentdria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

(]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias:

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotages para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
lll - sejam relacionadas:

a) com a corregio de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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PREFEITURA DE PETROPOLIS

PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2022-2025
RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025

0 mesmo dispositivo é presente na Lei Organica do Municipio em seu artigo 107, § 3¢, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentérias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n? 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretagao do STF, objetivo direcionar o

Legislativo quanto & matéria, de modo que se respeitasse o corolario da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238").

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

Plenario, em 21/09/94, que™:;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS. CRIAGAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LElI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e nao importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizagdo de inscrigdes no Cadastro de
Contratacdes Temporarias, tema nao incluido entre aqueles cujos projetos de lei sao
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
nao traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagao das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposi¢oes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),

4 Tacito, C. (1952). Elaboracdo das leis - Iniciativa do Presidente da Republica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355
% pisponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=346789>
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desde que, respeitadas as limitagdes estabelecidas na Constituicao da

Republica, as emendas parlamentares (a) néo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade logica (relacao de
pertinéncia) com a proposigdo original e (c) tratando-se de projetos
orgamentarios (CF, art. 165, 1, Il e lll), observem as restricoes fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.

Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de analise ndo se amolda as
hipéteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, ndo
consta em seu escopo de justificativa qualquer mengao 3 erro ou correcdo de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco a execuc¢do orgamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

e AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orcamento, a elaboragdo de Programas, Projetos, Agdes e
Operacbes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Orcamentarias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturacdo das iniciativas, e, posteriormente, O acompanhamento da execugdo, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

Verifica-se que ha caréncia de elementos técnicos que justifiguem a presente emenda, vez que
o objetivo é o de “destinar dotagdes orgamentarias” ao “curral municipal”. Verifica-se que a presente acao nao
foi inicialmente prevista. Logo, pretende a emenda puramente e meramente aumentar a despesa publica de agao

inicialmente nao prevista.

Destarte, o veto se faz necessdrio, vez que a aprovagdo da emenda acarretara em aumento de
despesa, sem que haja o ferramental necessario para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.

e ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda é a “destinar dotagdes or¢camentarias para a
manutencdo do curral municipal”. Em que pese a louvavel iniciativa do Exmo. Senhor Vereador, importante frisar
que a adogdo da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, sob 0o nome da Agao
Orcamentaria Codigo n2 2065 — “Bem Estar Animal” e, também, 2069 — “Preservacdo, Recuperacdo e Conservacao

Ambiental”.
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Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orgamentario46, o conceito de funcional

programatico relacionado & “ATIVIDADE”, como sendo “Instrumento de programacao utilizado para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutencdo da agdo de Governo”.

Portanto, a Acdo Orcamentdria elaborada pela Secretaria de Meio Ambiente possui afinidade
e pertinéncia tematica com a iniciativa que se pretende implementar pela emenda. Ha de se considerar, ainda,
que as politicas publicas de controle ambiental devem ser implementadas forma integrada e compartilhada com
a populagdo, havendo, ainda interdisciplinaridade entre segmentos em comum, no sentido de reorientar e

sensibilizar a populacdo sobre o ambiente ecologicamente equilibrado.

Acrescente-se, ainda, que os valores constantes no Plano Plurianual sdo referenciais, nao se
destinando como “dotacdes orcamentdrias”, vez que, neste caso, sdo dotadas no momento da fixagdo da despesa
publica, na oportunidade da elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, propriamente dita. Neste sentido, € disposto

no artigo 32 do anteprojeto do Plano Plurianual 2022/2025, in verbis:

Art. 3° - Os valores financeiros alocados aos programas do PPA 2022/2025 sao
referenciais e ndo se constituem condicionantes ou limitadores & programacéao de
despesas expressas nas leis orgamentarias anuais e seus créditos adicionais.

Conclui-se que a presente emenda ndo é necessaria a consecugdo dos objetivos a que se

destina, vez que ja possui programagao apta a realizar a despesa especifica.

Acrescente-se, ainda, que a oportunidade de destinacdo de dotacdes orcamentarias € na

avaliacdo da Lei Orcamentaria Anual, propriamente dita.

% Disponivel em: <https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021:cap4>

AV . KOELER.N® 260 — CENTRO — PETROPOLIS ~RJ - CEP 25685-060 — TELS. (24) 2246-9320 — www.pei repolis.rj.gov.br



PREFEITURA DE PETROPOLIS
PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2022-2025
RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025

| EMENDA N 8534/2021 VEREADOR YURI
RAZOES DE VETO: '

e AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de A¢do Or¢camentaria no ambito de Programa de
Trabalho “Melhoria da Qualidade de Saude”, de modo a criar a¢des inicialmente ndo previstas pelo Poder

Executivo. Neste sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulagdes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciagdo da matéria or¢camentaria pelo Legislativo € limitada,
nio podendo afetar a programacdo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separacdo entre os Poderes.

A referida limitacdo é necesséria, sob pena de risco a Execugdo Orcamentdria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicio Federal dispde sobre as hipdteses e limitagdes de Emendas Legislativas

relacionadas a matéria Orcamentdria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

[

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal, ou
Il - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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0 mesmo dispositivo é presente na Lei Organica do Municipio em seu artigo 107, § 32, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal ne 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretacao do STF, objetivo direcionar o

Legislativo quanto & matéria, de modo que se respeitasse o coroldrio da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/2384).

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

Plenario, em 21/09/94, que*®:

47 Tacito, C. (1952). Elaboracao das leis -

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATAGOES TEMPORARIAS. CRIACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LElI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER  EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizacdo de inscrigoes no Cadastro de
Contratagdes Temporarias, tema néo incluido entre aqueles cujos projetos de lei sao
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Acéo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
ndo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagao das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposigoes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),

Iniciativa do Presidente da Republica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista

De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355
“8 Disponivel em: <ht‘tps:ﬁredir.stf.jus.br,fpaginadorpubfpaginador.jsp?docTP=AC&doch=346789>
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desde que, respeitadas as limitagcdes estabelecidas na Constituicao da

Replblica, as emendas parlamentares (a) nao importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade légica (relagao de
pertinéncia) com a proposigdo original e (c) tratando-se de projetos
orgamentérios (CF, art. 165, I, Il e lll), observem as restrigoes fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.

Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de analise ndo se amolda as
hipéteses de autorizacdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, nao

consta em seu escopo de justificativa qualquer mengdo a erro ou correcdo de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco a execucdo orcamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

e ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda é a "Administrar e Melhorara a Rede de média e
Alta Complexidade”, para instalar a “ouvidoria maternidades”.

Em que pese a louvavel iniciativa do Exmo. Senhor Vereador, importante frisar que a adogao

da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, ipsis litteris, ao objeto da emenda.

Trata-se de reproducdo de Agdo Orgamentaria ja prevista, em que, salvo melhor juizo,

pretende o legislativo emendar o valor do programa.

Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orgamentario49, o conceito de funcional
programatico relacionado a “ATIVIDADE”, como sendo “Instrumento de programacdo utilizado para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a manutengédo da acdo de Governo”.
Portanto, a Acdo Orgamentadria originalmente atende plenamente a satisfacdo da emenda.

Acrescente-se, ainda, que os valores constantes no Plano Plurianual sao referenciais, nao se
destinando como “dotacBes orgamentarias”, vez que, neste caso, sao dotadas no momento da fixagdo da despesa
publica, na oportunidade da elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, propriamente dita. Neste sentido, € disposto

no artigo 32 do anteprojeto do Plano Plurianual 2022/2025, in verbis:

Art. 3° - Os valores financeiros alocados aos programas do PPA 2022/2025 sao
referenciais e ndo se constituem condicionantes ou limitadores a programacéao de
despesas expressas nas leis orgamentarias anuais e seus creditos adicionais.

49 pisponivel em: <https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021:cap4>
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Conclui-se que a presente emenda ndo é necessaria a consecucdo dos objetivos a que se

destina, vez que ja possui programacao apta a realizar a despesa especifica.

Acrescente-se, ainda, que a oportunidade de destinacdo de dotagbes orcamentérias é na

avaliacdo da Lei Orgamentaria Anual, propriamente dita.
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EMENDA N2 8537/2021 . VEREADOR MAURINHO BRANCO
RAZOES DE VETO: .

e AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de A¢do Orgamentaria no ambito de Programa de
Trabalho “Educacéo é o Caminho”, de modo a criar agGes inicialmente ndo previstas pelo Poder Executivo. Neste

sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulacdes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciagdo da matéria orgamentaria pelo Legislativo é limitada,
ndo podendo afetar a programagdo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separacdo entre os Poderes.

A referida limitacdo é necessaria, sob pena de risco a Execugdo Orgamentaria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dispde sobre as hipdteses e limitacdes de Emendas Legislativas

relacionadas 8 matéria Orcamentaria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

-]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Ill - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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0 mesmo dispositivo é presente na Lei Organica do Municipio em seu artigo 107, § 3¢, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentérias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n® 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretagdo do STF, objetivo direcionar o

Legislativo quanto & matéria, de modo que se respeitasse o coroldrio da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238%°).

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

Plenério, em 21/09/94, que®:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS. CRIAGAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO  CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizagao de inscricbes no Cadastro de
Contratagbes Temporérias, tema nao incluido entre aqueles cujos projetos de lei sao
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
nao traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagéo das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposigoes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),

50 Tacito, C, (1952). Elaboracéo das leis - Iniciativa do Presidente da Republica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355
>! Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=346789>
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desde que, respeitadas as limitagoes estabelecidas na Constituicao da

Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade légica (relagédo de
pertinéncia) com a proposigdo original e (c) tratando-se de projetos
orcamentéarios (CF, art. 165, |, Il e Ill), observem as restricdes fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.

Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de analise ndo se amolda as
hipoteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, nao
consta em seu escopo de justificativa qualquer meng¢do a erro ou corregdo de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco a execucao orgamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

e AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orcamento, a elaboracdo de Programas, Projetos, A¢des e
Operacdes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Orcamentarias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturacdo das iniciativas, e, posteriormente, o acompanhamento da execucdo, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

H4& baixa qualidade dos atributos da Agdo. Ha elementos do modelo que carecem de
formulagcdo mais rigorosa, pois ndo atendem plenamente as necessidades do monitoramento ou ndo se mostram

passiveis de apuracdo adequada durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

Nio ha informacdes minimas sobre Metas, Indicadores, Custos, Produtos a serem entregues,

funcdo e subfungio, bem como ao Programa de Trabalho ao qual estd vinculado.

Verifica-se que a Emenda Legislativa Objeto de Analise ndo possui dados com encadeamento

l6gico que permita 0 acompanhamento e a mensuragao dos dados, posteriormente.

N3o ha afinidade quanto a: Meta Estipulada x Unidade de Medida X Produto, em contraponto

com a justificativa elaborada para a sua efetivagdo e os recursos que se pretende alocar, em cada exercicio.

Destarte, o veto se faz necessario, vez que a aprovagdo da emenda acarretara em aumento de
despesa, sem que haja o ferramental necessario para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.
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o ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda é a “fornecimento gratuito de absorvente higiénico
as alunas da rede publica municipal de ensino”.

Em que pese a louvavel iniciativa do Exmo. Senhor Vereador, importante frisar que a adocdo
da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, sob o escopo de atuacdo da
Secretaria de Assisténcia Social, no Programa Tematico sob o cédigo 2011 — “Protegdo Social Basica”, que prevé

série de iniciativas que atendem o raio de atuacéo especifico.

Acrescente-se, ainda, que foi prevista a agdo orgamentaria sob o cédigo n2 2081 — Politicas de
Valorizagdo da Mulher”, no @mbito de atuacdo da CEAI, em que se propde a realizagio de A¢bes Afirmativas de
empoderamento das mulheres em relagdo aos direitos e garantias quanto a profissionalizacdo, ascendéncia

financeira e politica.

Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orcamentario52, o conceito de funcional
programatico relacionado a “ATIVIDADE”, como sendo “Instrumento de programac3o utilizado para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutencéo da acdo de Governo”.

Portanto, a Acdo Orcamentaria elaborada pela CEAI e pela SAS possui afinidade e pertinéncia
tematica com a iniciativa que se pretende implementar pela emenda. H4 de se considerar, ainda, que as politicas
publicas objetos de analise devem ser implementadas forma integrada e compartilhada com a populacio,

havendo, ainda interdisciplinaridade entre segmentos em comum do Poder Publico.

Conclui-se que a presente emenda ndo é necessdria a consecucdo dos objetivos a que se

destina, vez que ja possui programagao apta a realizar a despesa especifica.

e ACAO ORCAMENTARIA NAO ADEQUADA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Verifica-se que o ponto central da emenda é a “fornecimento gratuito de absorvente higiénico
as alunas da rede publica municipal de ensino”.

Em que pese a louvavel iniciativa do Exmo. Senhor Vereador, entendemos que, neste
momento, o objeto que se pretende realizar ndo se caracteriza como gasto suscetivel de realizacdo no Fundo
Municipal de Educacdo, vez que ndo se enquadram no rol de despesas de “manutencio e desenvolvimento do

ensino”. Neste sentido, temos que a despesa que se pretende implementar ndo poderd ser realizada pela Unidade

*? Disponivel em: <https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021:cap4>
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Gestora Secretaria Municipal de Educagdo, por violar o Artigo 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo,

Lei Federal 9.394/1996°%.

e ACAO ORCAMENTARIA CARATER ASSISTENCIAL E/OU DE APOIO A SAUDE

Verifica-se que o ponto central da emenda é a “fornecimento gratuito de absorvente higiénico
B
as alunas da rede publica municipal de ensino”.

Em que pese a louvavel iniciativa do Exmo. Senhor Vereador, entendemos que, neste
momento, o objeto que se pretende realizar podera ser efetivado como politica de Assisténcia Social, conforme
Programa de Trabalho citado anteriormente, obedecidas as determinag¢oes legais, bem como a discricionariedade

do Mérito Administrativo.

No entanto, ressalte-se, ainda, que na Justificativa a presente Emenda, o legislativo cita

Portaria 1.480/1990 do Ministério da Saude, bem como Art. 8.080/90 e Art. 196 da Constituigdo Federal.

Neste sentido, dada a caracteristica do objeto, ha de se considerar a realizacdo da presente
despesa, eventualmente, pelo Fundo Municipal de Satde, exclusivamente, conforme determina a Lei

Complementar 141/2012, em seu artigo 14.

Destarte, temos que a presente emenda ndo podera prosperar no ambito do Fundo Municipal
de educacdo, devendo ser implementado, respeitando o Mérito Administrativo, conforme o caso, para a
Assisténcia Social efou Secretaria de Saude, sob pena de utilizagdo irregular de recursos de manutengao e

desenvolvimento de ensino.

53 H4 na Camara dos Deputados a tramitagdo de alteracio de dispositivos da LDBE (PL4968/19 e PL 1999/21), para
permitir esse gasto. No entanto, neste momento, ndo é possivel a autorizacdo deste item.
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EMENDA N2 8538/2021

| VEREADOR YURI MOURA

RAZOES DE VETO:

e AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de A¢do Orgamentaria no ambito de Programa de

Trabalho “Cultura para Todos”, de modo a criar agdes inicialmente ndo previstas pelo Poder Executivo. Neste

sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulagdes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciacdo da matéria orcamentdria pelo Legislativo é limitada,

ndo podendo afetar a programacdo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separagao entre os Poderes.

A referida limitacdo é necessdria, sob pena de risco a Execugdo Orgamentaria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dispde sobre as hipdteses e limitagbes de Emendas Legislativas

relacionadas a matéria Orgamentéria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

[-]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagoes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
1l - sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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O mesmo dispositivo é presente na Lei Organica do Municipio em seu artigo 107, & 3¢, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n® 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretacdo do STF, objetivo direcionar o

Legislativo quanto a matéria, de modo que se respeitasse o coroldrio da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238%).

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

Plenério, em 21/09/94, que®:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS. CRIACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e nao importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizagao de inscrigbes no Cadastro de
Contratagdes Temporarias, tema ndo incluido entre aqueles cujos projetos de lei sao
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
nao traduzir coroldrio do poder de iniciar o processo de formagao das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposigoes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),

54 T4cito, C. (1952). Elaboracao das leis - Iniciativa do Presidente da Republica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rdav28.1952.12355
33 Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346789>
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desde que, respeitadas as limitagdes estabelecidas na Constituicio da

Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade logica (relagdo de
pertinéncia) com a proposigdo original e (c) tratando-se de projetos
orcamentarios (CF, art. 165, |, Il e Ill), observem as restrigdes fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.
Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de anélise ndo se amolda as
hipdteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, ndo
consta em seu escopo de justificativa qualquer mengdo a erro ou corregdo de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco & execucdo orcamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

e AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orcamento, a elaboragdo de Programas, Projetos, Acdes e
Operagbes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Or¢camentarias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturacdo das iniciativas, e, posteriormente, o acompanhamento da execucdo, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

Ha baixa qualidade dos atributos da Agdo. Ha elementos do modelo que carecem de
formulagdo mais rigorosa, pois nao atendem plenamente as necessidades do monitoramento ou ndo se mostram

passiveis de apuragdo adequada durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

Ndo ha informagdes minimas sobre Metas, Indicadores, Custos, Produtos a serem entregues,

fung¢do e subfungio, bem como ao Programa de Trabalho ao qual esta vinculado.

Verifica-se que a Emenda Legislativa Objeto de Anélise ndo possui dados com encadeamento

I6gico que permita o acompanhamento e a mensuracédo dos dados, posteriormente.

Ndo ha afinidade quanto a: Meta Estipulada x Unidade de Medida X Produto, em contraponto

com a justificativa elaborada para a sua efetivagdo e os recursos que se pretende alocar, em cada exercicio.

Destarte, o veto se faz necessario, vez que a aprovacéo da emenda acarretard em aumento de
despesa, sem que haja o ferramental necessario para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.
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e ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda é a “Digitalizagio de Arquivo”.

Em que pese a louvavel iniciativa do Exmo. Senhor Vereador, importante frisar que a adocio
da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, sob o escopo de atuagdo do Instituto
Municipal de Cultura no Programa Tematico sob o cddigo 2019 — “Cultura para Todos”, que prevé série de
iniciativas que atendem o raio de atuagdo especifico, dentre as quais a Agdo Orgamentaria sob o cédigo 2071 —
“Administracdo da Infraestrutura Cultural”, bem como 2072 — “Valorizacdo da Cultura e das Tradicoes

Petropolitanas”.

Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orcamentdrio, o conceito de funcional
programdtico relacionado a “ATIVIDADE”, como sendo “Instrumento de programagdo utilizado para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessério 8 manutengdo da agdo de Governo”.

Portanto, a Acdo Orcamentdria elaborada pelo IMC possui afinidade e pertinéncia tematica
com a iniciativa que se pretende implementar pela emenda. Ha de se considerar, ainda, que as politicas publicas
objetos de analise devem ser implementadas forma integrada e compartilhada com a populagdo, havendo, ainda

interdisciplinaridade entre segmentos em comum do Poder Piblico.

Conclui-se que a presente emenda ndo € necessaria a consecugdo dos objetivos a que se

destina, vez que ja possui programagdo apta a realizar a despesa especifica.
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EMENDA N¢ 8541/2021 VEREADOR YURI MOURA
RAZOES DE VETO:

e AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de Agdo Orcamentaria no ambito de Programa de
Trabalho “Cultura para Todos”, de modo a criar ages inicialmente ndo previstas pelo Poder Executivo, Neste

sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulages de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciacdo da matéria orgamentaria pelo Legislativo é limitada,
ndo podendo afetar a programacdo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separagao entre os Poderes.

A referida limitagdo € necessaria, sob pena de risco a Execugdo Orgamentaria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dispde sobre as hipdteses e limitagoes de Emendas Legislativas

relacionadas a matéria Orcamentaria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

£

§ 3% As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiqguem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagOes para pessoal e seus encargos,

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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O mesmo dispositivo é presente na Lei Orgénica do Municipio em seu artigo 107, § 32, bem

como na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n¢ 8.170/2021, Art.

48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretacdo do STF, objetivo direcionar o

Legislativo quanto a matéria, de modo que se respeitasse o coroldrio da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238°°).

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

Plendrio, em 21/09/94, que’:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEl GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS. CRIACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEl DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e nao importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizagdo de inscrigdes no Cadastro de
Contratagtes Temporarias, tema nao incluido entre aqueles cujos projetos de lei séo
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
nao traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagédo das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposictes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),

56 T4cito, C. (1952)., Elaboracdo das leis - Iniciativa do Presidente da Repliblica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direita Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355
°’ Disponivel em; <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346789>

AV . KOELER,N® 260 - CENTRO — PETROPOLIS —RJ — CEP 25685-060 — TELS. (24) 2246-9320 — www.pelropolis.ri.gov.br



PREFEITURA DE PETROPOLIS
PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2022-2025
RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025

desde que, respeitadas as limitagbes estabelecidas na Constituicao da

Republica, as emendas parlamentares (a) nao importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade légica (relagdo de
pertinéncia) com a proposicdo original e (c) tratando-se de projetos
or¢amentarios (CF, art. 165, I, Il e Ill), observem as restrigées fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.
Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de andlise ndo se amolda as
hipéteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, nio
consta em seu escopo de justificativa qualquer meng&o a erro ou correcdo de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco 3 execugdo orgamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

* AUSENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS QUE IMPOSSIBILITAM O ACOMPANHAMENTO:

Conforme Manual Técnico de Orgamento, a elaboragdo de Programas, Projetos, Acbes e
Operagdes Especiais que irdo constar no Plano Plurianual e, posteriormente, nas Leis de Diretrizes e Leis
Orcamentdrias devem observar, minimamente, alguns quesitos de ordem técnica, de modo a possibilitar a melhor
estruturacdo das iniciativas, e, posteriormente, o acompanhamento da execucdo, independentemente do

mandato dos Chefes de Poder.

Ha baixa qualidade dos atributos da Agdo. Ha elementos do modelo que carecem de
formulagdo mais rigorosa, pois ndo atendem plenamente as necessidades do monitoramento ou nio se mostram

passiveis de apuragdo adequada durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

N&o ha informagdes minimas sobre Metas, Indicadores, Custos, Produtos a serem entregues,

funcdo e subfungdo, bem como ao Programa de Trabalho ao qual esté vinculado.

Verifica-se que a Emenda Legislativa Objeto de Anélise ndo possui dados com encadeamento

l6gico que permita o acompanhamento e a mensuragéo dos dados, posteriormente.

N3o ha afinidade quanto a: Meta Estipulada x Unidade de Medida X Produto, em contraponto

com a justificativa elaborada para a sua efetivagdo e os recursos que se pretende alocar, em cada exercicio.

Destarte, o veto se faz necessdrio, vez que a aprovacio da emenda acarretard em aumento de
despesa, sem que haja o ferramental necessario para o acompanhamento com transparéncia e efetividade da

politica publica pela Unidade Gestora.

AV . KOELER,N® 260 — CENTRO — PETROPOLIS —RJ — CEP 25685-060 — TELS. (24) 2246-9320 — www.petropolis.rj.gov.br



PREFEITURA DE PETROPOLIS
PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2022-2025
RAZOES DE VETO - EMENDAS AO PL DO PPA 2022/2025

* ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda é a “Aquisicdo e a manutencdo de acervo
audiovisual”.

Em que pese a louvavel iniciativa do Exmo. Senhor Vereador, importante frisar que a adocao
da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, sob o escopo de atuacdo do Instituto
Municipal de Cultura no Programa Temético sob o cédigo 2019 — “Cultura para Todos”, que prevé série de
iniciativas que atendem o raio de atuagdo especifico, dentre as quais a A¢do Orcamentdria sob o cddigo 2071 —
“Administracdo da Infraestrutura Cultural”, bem como 2072 - “Valorizagdo da Cultura e das Tradicdes

Petropolitanas”.

Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orcamentdrio, o conceito de funcional
programatico relacionado a “ATIVIDADE”, como sendo “Instrumento de programacdo utilizado para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a manutencdo da a¢do de Governo”.

Portanto, a A¢do Orgcamentdria elaborada pelo IMC possui afinidade e pertinéncia tematica
com a iniciativa que se pretende implementar pela emenda. Ha de se considerar, ainda, que as politicas publicas
objetos de andlise devem ser implementadas forma integrada e compartilhada com a populacdo, havendo, ainda

interdisciplinaridade entre segmentos em comum do Poder Publico.

Conclui-se que a presente emenda ndo € necessaria 3 consecucdo dos objetivos a que se

destina, vez que ja possui programacio apta a realizar a despesa especifica.
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EMENDA N2 8549/2021 VEREADOR YURI MOURA
RAZOES DE VETO:

* AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS ~ LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de A¢do Orcamentaria no mbito de Programa de
Trabalho “Melhoria da Qualidade de Satide”, de modo a criar agdes inicialmente ndo previstas pelo Poder

Executivo. Neste sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulagdes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciacéo da matéria orgamentaria pelo Legislativo é limitada,
ndo podendo afetar a programacdo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separagdo entre os Poderes.

A referida limitagdo é necessdria, sob pena de risco & Execu¢do Orcamentaria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dispée sobre as hipdteses e limitacbes de Emendas Legislativas

relacionadas a matéria Orcamentéria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

[]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiguem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal: ou
Ill - sejam relacionadas:

a) com a corregédo de erros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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O mesmo dispositivo é presente na Lei Orgénica do Municipio em seu artigo 107, § 32, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n® 8.170/2021, Art.
48.

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretacdo do STF, objetivo direcionar o
Legislativo quanto a matéria, de modo que se respeitasse o coroldrio da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51,42/240 e 47/238%%).

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEl GAUCHA N
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS. CRIACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEl DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizacdo de inscricdes no Cadastro de
Contratagdes Temporarias, tema nao incluido entre aqueles cujos projetos de lei sdo
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em
Plenario, em 21/09/94, que®:

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
néo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagao das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposigdes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de Iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),

%8 Tacito, C. (1952). Elaboragao das leis - Iniciativa do Presidente da Republica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355

% Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346789>
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desde que, respeitadas as limitagdes estabelecidas na Constituicao da

Republica, as emendas parlamentares (a) ndao importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade logica (relagao de
pertinéncia) com a proposi¢do original e (c) tratando-se de projetos
orgamentarios (CF, art. 165, |, Il e Ill), observem as restricées fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.
Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de andlise ndo se amolda as
hipéteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, nio
consta em seu escopo de justificativa qualquer meng&o a erro ou correcdo de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto a emenda, sob pena de risco a execugao orgamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo.

* ACAO ORCAMENTARIA JA PREVISTA NO ESCOPO ORIGINAL DO PLANO PLURIANUAL

Verifica-se que o ponto central da emenda é a "Administrar e Melhorara a Rede de média e
Alta Complexidade”, para instalar a “ouvidoria maternidades”.

Em que pese a louvavel iniciativa do Exmo. Senhor Vereador, importante frisar que a adocao

da referida iniciativa foi contemplada no projeto original do Plano Plurianual, ipsis litteris, ao objeto da emenda.

Trata-se de reprodugdo de Ac¢do Orgamentdria j& prevista, em que, salvo melhor juizo,

pretende o legislativo emendar o valor do programa.

Ressalte-se, ainda, conforme Manual Técnico Orcamentario60, o conceito de funcional
programatico relacionado a “ATIVIDADE”, como sendo “Instrumento de programacao utilizado para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutenc¢do da agdo de Governo”,
Portanto, a Acdo Orcamentdria originalmente atende plenamente a satisfagdo da emenda.

Acrescente-se, ainda, que os valores constantes no Plano Plurianual sio referenciais, ndo se
destinando como “dotagdes orgamentarias”, vez que, neste caso, s3o dotadas no momento da fixacdo da despesa
publica, na oportunidade da elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual, propriamente dita. Neste sentido, é disposto

no artigo 32 do anteprojeto do Plano Plurianual 2022/2025, in verbis:

Art. 3° - Os valores financeiros alocados aos programas do PPA 2022/2025 sao
referenciais e ndo se constituem condicionantes ou limitadores a programacéao de
despesas expressas nas leis orgamentarias anuais e seus créditos adicionais.

5 Disponivel em: <https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021:cap4>
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Conclui-se que a presente emenda ndo é necessaria a consecucdo dos objetivos a que se

destina, vez que ja possui programacdo apta a realizar a despesa especifica.

Acrescente-se, ainda, que a oportunidade de destinagdo de dotagdes orcamentdrias é na avaliacdo da Lei
Orgcamentaria Anual, propriamente dita.
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EMENDA N© 8540/2021 'VEREADOR FRED PROCOPIO
RAZOES DE VETO:

e AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LIMITES A PRERROGATIVA DE EMENDAS:

A presente Emenda Aditiva visa o Acréscimo de A¢do Orgamentaria no &mbito de Programa de
Trabalho “Melhoria da Qualidade de Satude”, de modo a criar a¢des inicialmente ndo previstas pelo Poder

Executivo. Neste sentido, tem-se que o Legislativo pretender acrescer quanto as estipulagdes de politicas publicas.

No entanto, verifica-se que, a apreciagdo da matéria orcamentdria pelo Legislativo é limitada,
ndo podendo afetar a programacdo realizada pelo Chefe do Executivo, de modo a respeitar a autonomia e a

separagdo entre os Poderes.

A referida limitacdo é necessdria, sob pena de risco & Execu¢do Orgamentaria-Financeira do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dispGe sobre as hipdteses e limitaces de Emendas Legislativas

relacionadas a matéria Orgamentaria, em seu Artigo 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais seréo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum,

[

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o madifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagoes para pessoal & seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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O mesmo dispositivo é presente na Lei Orgénica do Municipio em seu artigo 107, § 32, bem

como na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2022, Lei Municipal n2 8.170/2021, Art.

48,

Os referidos dispositivos possuem, conforme interpretacio do STF, objetivo direcionar o

Legislativo quanto a matéria, de modo que se respeitasse o corolario da iniciativa: onde faltasse poder de

iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e 47/238%).

Observe-se, ainda, que mais recentemente, o STF flexibilizou o entendimento quanto ao Poder

de Emendar do Poder Legislativo, colocando algumas condicionantes:

Plendrio, em 21/09/94, que®?:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART, 2° DA LE| GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS. CRIACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizacdo de inscricoes no Cadastro de
Contratagbes Temporérias, tema néo incluido entre aqueles cujos projetos de lei sao
de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)
(Grifamos)

Na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC, o STF decidiu em

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
ndo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagao das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposicdes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),

81 T4cito, C. (1952). Elaboragao das leis - Iniciativa do Presidente da Repiblica - Emendas do Poder Legislativo - Inconstitucionalidade. Revista
De Direito Administrativo, 28, 51-71. https://doi.org/10.12660/rda.v28.1952.12355
52 Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346789>
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desde que, respeitadas as limitagoes estabelecidas na Constituicdo da

Replblica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade légica (relagdo de
pertinéncia) com a proposigio original e (c) tratando-se de projetos
orgcamentarios (CF, art. 165, I, Il e ll), observem as restrigées fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.

Verifica-se, diante de todo o exposto, que a Emenda objeto de andlise ndo se amolda as
hipoteses de autorizagdo para Emenda Legislativa, vez que importa, diretamente, em aumento de despesa e, nio

consta em seu escopo de justificativa qualquer mencdo a erro ou correcdo de desvios do projeto inicialmente

proposto.

Neste sentido, opinamos pelo veto 4 emenda, sob pena de risco a execugdo orcamentaria-

financeira atinente ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo

* LIMITACOES AO VALOR DO ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL

E importante mencionar que os valores constantes no Plano Plurianual s3o referenciais, nio
se destinando como “dotagbes orgamentdrias”, vez que, neste caso, sdo dotadas no momento da fixacdo da
despesa publica, na oportunidade da elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, propriamente dita. Neste sentido, ¢

disposto no artigo 32 do anteprojeto do Plano Plurianual 2022/2025, in verbis:

Art. 3° - Os valores financeiros alocados aos programas do PPA 2022/2025 san
referenciais e néo se constituem condicionantes ou limitadores a programagao de
despesas expressas nas leis orgamentarias anuais e seus creditos adicionais,

Conclui-se que a presente emenda ndo é necessaria & consecucdo dos objetivos a que se
destina, vez que ja que a efetivacdo das dotagbes que serdo utilizadas deve ser fixada, em cada ano, conforme

prioridades, na oportunidade de fixaco da Lei Orgcamentaria Anual,

Ressalte-se, além disto, que a emenda legislativa prevé aumento dos recursos destinados aos

Programas Tematicos da Casa Legislativa. Neste sentido, temos que as estimativas de aumento realizada tendem

a extrapolar os limites de aplicagdo de recursos do legislativo, no montante, atual, de 5% da composicdo de
algumas receitas, in verbis:

"Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos

Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao podera ultrapassar os seguintes

percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
Sodoart. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior;” (AC)

-]

"IV - cinco por cento para Municipios com populagao acima de quinhentos mil habitantes," (AC)
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Portanto, que a aprovacio da presente emenda, pode dar azo a realizagdo de acBes que

superem a estimativa de receitas do legislativo municipal, nos termos do artigo 29-A da CF, incorrendo, neste
Caso, a possibilidade de ensejar crime de responsabilidade dos gestores, nos termos dos §§ 12, 29 ¢ 32 do citado

dispositivo constitucional.

Assim, considerando que as proposi¢bes de valores no Plano Plurianual s3o referenciais, ndo
se constituindo em condicionantes 3 realizagdo das finalidades descritas nas Emendas, e considerando, ainda, a
possibilidade dar azo a interpretacées que levem a realizacdo de despesas acima dos limites impostos pelo artigo
29-A da Constituicdo Federal, é prudente o veto da presente emenda, sugerindo a efetiva dotacdo orgamentaria
na oportunidade de fixagdo da despesa na Lei Orcamentadria Anual, conforme prioridades e limitagBes efetivas

orcamentarias-financeiras do legislativo, a cada ano.
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