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- PODER LEGISLATIVO
§ CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
8 GABINETE DO VEREADOR OCTAVIO SAMPAIO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
PROTOCOLO LEGISLATIVO
PROCESSO N° 0984/2022

FICA SUSTADO, NOS TERMOS DC
FEDERAL E ART 33, XI C C ART 73,
DA CAMARA MUNICIPAL DE PETR
02 DE FEVEREIRO DE 2022, P
REGULAMENTAR CONFERIDO AO |

Art. 1° Fica sustado, nos termos do Art. 49 da Constituicao Federal e Art. 33, Xl c/c Art. 73, IV do Regimento
Petropolis, o Decreto 026 de 02 de fevereiro de 2022, por exorbitar do poder regulamentar conferido ao Poder Executivi

Art. 2° Este Decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

1.- Do Cabimento e Procedimento do Decreto Legislativo.

As resolucbes e decretos legislativos séo intervengdes legislativas aprovadas pelos parlamentos que n&o precisam |
Poder Executivo. As resolucbes dizem respeito a assuntos internos dos parlamentos e os decretos legislativos produ

Nos dizeres de Pontes de Miranda, “decretos legislativos sdo as leis a que a Constituicdo ndo exige a remessa ac
a sanc¢do (promulgagéao ou veto)”.

O Art.49 da CRFB/88 traz a previsao das competéncias exclusivas do Congresso Nacional, as quais s&do criadas medic
preveem sangao pelo poder executivo.

Interessamos no caso em tela a possibilidade de sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem o pode
delegacgéo legislativa (Art. 49, V CRFB/88).

A possibilidade de sustar atos do executivo que exorbitem sua competéncia regulamentar € principio constitucional, o
obrigatdria nas constituicdes estaduais. Sua utilizagao para tal € corroborada pelo STF, nas ADIns contra atos |
editados para sustar atos do Poder Executivo (ADIns n°® 748-3/RS e 1.553-2/DF),

No que diz respeito ao objeto da sustacédo, podem ser atos do Poder Executivo, no exercicio do poder regulamentar, o
legislativa. No caso, nos interessa apenas o exercicio do poder regulamentar.

Como explica Marcos Aurélio Pereira Valadao[1]:

“A sustacéo de atos normativos do Poder Executivo pelo Congresso Nacional tem natureza de controle de constituciol
Como se trata de controle politico, materializado em ato cuja edi¢ao fica a cargo do proprio Poder que toma a inicial
“poder-dever” do Congresso Nacional. [...]

Ha que se admitir que o objeto principal do controle efetivado pelo Poder Legislativo é o excesso de poder. [...] O exce
ser entendido como o exercicio do poder regulamentar além dos limites da lei, o que resulta em ilegalidade dc
inconstitucionalidade, mas n&o por ferir diretamente a Constituicdo, e sim por extrapolar os limites da lei regulada.

No que tange aos efeitos, o Decreto Legislativo susta os efeitos do ato regulamentador do poder executivo, suspendenc

Por fim, entende-se como Poder Regulamentar aqueles dos artigos 49, V, Art. 84, incisos IV e VI, i.e., abrange a
regulamentagao nao deve criar novas obrigagdes, mas apenas trazer diretrizes gerais para a fiel execugao de Lei.

Pelo principio da simetria os instrumentos legais para resguardar o equilibrio entre os trés poderes sdo também conce
estaduais e as camaras municipais.

No caso, o Regimento Interno da Camara municipal, prevé o seguinte:

Art. 33. As ComissGes Permanentes, em raz&o da matéria de sua competéncia e as demais Comissoes no que Ihe for
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Xl - propor a sustagdo dos atos normativos dos Poderes Executivo e Legislativo que exorbitem do poder regulamer
legislativa, elaborando o respectivo decreto legislativo apds a conclusao do competente processo

Art. 73. Proposicao é toda matéria submetida a exame ou deliberagdo do Plenario.
IV - Projeto de Decreto Legislativo;

Art. 80. Projeto de Decreto Legislativo se destina a regular assuntos de exclusiva competéncia do Poder Legislatiy
sangao do Prefeito Municipal.

§ 1° Constituem matérias de Decreto Legislativo, entre outras[2]:
| - aprovacgao ou rejei¢cdo das Contas prestadas pelo Prefeito e pela Mesa da Camara;

Il - sustacao de atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder requlamentar, como conclusao do

O quérum de aprovacao do decreto legislativo é o de maioria simples do artigo 47 da Constituicdo Federal. Ass
o decreto legislativo se aprova, segundo o procedimento da lei ordinaria, apenas diferenciando-se no momento d:
Presidente da Republica, naquele, pelo Presidente do Senado (na qualidade de Presidente do Congresso Nacione
Executivo, manda publicar.

2.- Da Exorbitagao da Competéncia pelo executivo municipal.
O Supremo Tribunal Federal asseverou o seguinte quanto a compulsoriedade da vacinagéo nas ADIs 6586 (PDT) e 65¢

"V - ADIs conhecidas e julgadas parcialmente procedentes para conferir interpretagéo conforme a Constituicdo ao art.
maneira a estabelecer que: (A) a vacinagdo compulsoéria ndo significa vacinagao forgada, por exigir sempre o conse
contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exe
frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes e (i) tenham como base ev
estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informagao sobre a eficacia, seguranga e conti
(iii) respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de razoabi
sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com as limitagées expostas, podem ser
como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia. (STF, AD
LEWANDOWSKI. Julgamento: 17/12/2020. Publicagdo DJE 63, 06/04/2021)"

Portanto, o STF definiu que: A vacinagao nao pode ser feita de forma compulséria, mas é possivel a implementag
as quais compreendem, dentre outras, a restricao ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de dete
restricoes devem ser previstas em LEI.

No caso em tela, o Decreto do Prefeito Municipal néo € lei, pois ndo passou por processo legislativo e tampouco foi st
a sociedade, trata-se de uma medida que exorbita o poder regulamentar do prefeito, ao criar obrigagdes e impor sangoe
cristalina violagdo do principio da legalidade.

Ainda, nas ADIs 6586 e 6587, o Supremo consolidou o entendimento de que para ser implementada qualquer medic
serem atendidos é: “(ii) venham acompanhadas de ampla informagéo sobre a eficacia, seguranga e contraindicagoe
nao foi realizada pela prefeitura municipal, que, em momento algum, trouxe relatérios sobre as contraindicagbes dos im

O chamado “passaporte de vacinas” € medida extremamente restritiva que viola direitos constitucionalmente previ
submeterem a contra sua vontade a vacinagdo sob pena de sang¢des indiretas. Dentre os direitos violados estao
Constituicdo Federal, tratando-se, portanto, de clausulas pétreas, normas inamoviveis mesmo pelo constituinte derivad(

“X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizag
decorrente de sua violagao; [...]

XV - é livre a locomog&o no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entr
seus bens; [...]

XLI - a lei punira qualquer discriminacao atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais; [...]

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”

A imposicdo de vacinagao obrigatéria de com medicamentos experimentais, fere o direito previsto no CODIGO CIVIL BI
“ninguém pode ser obrigado a submeter-se, com risco de vida, a tratamento médico ou a intervengéo cirurgica”.

Na mesma esteira, a ado¢cao de medidas obrigatdrias de vacinacdo e a instituicdo de passaporte sanitario violam div
qual o Brasil é signatario. O Cédigo de Nuremberg (que estabelece que o consentimento voluntario € absolutamente ¢
experimentos médicos), a Declaragdo de Helsinque (que dispde que a ‘pesquisa clinica em um ser humano nao pode
consentimento, depois de totalmente esclarecido’) e até mesmo o Juramento de Hipdcrates (o qual também prevé o cor

Estabelece o Estatuto de Roma — Cédigo de Nuremberg:
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2. Isso significa que as pessoas que serdo submetidas ao experimento devem ser legalmente capazes de dar conse
exercer o livre direito de escolha sem qualquer intervencdo de elementos de forga, fraude, mentira, coagéo, astu
posterior; devem Ter conhecimento suficiente do assunto em estudo para tomar uma decisdo. Esse ultimo aspecto
pessoas a natureza, a duragéo e o proposito do experimento; os métodos segundo os quais serd conduzido; as inconv
os efeitos sobre a salide ou sobre a pessoa do participante que eventualmente possam ocorrer devido a participacao nc

Todas as vacinas disponiveis no Brasil para combate ao virus Sars-Cov-2 ndo impedem a transmissdo e o contag
criagdo de um “passaporte sanitario” ndo impede a disseminagdo ou o contagio pelo virus, apenas restringe
fundamentais. As vacinas buscam assegurar que a pessoa tenha uma doenga em menor gravidade ou nem fique do«
vacinado. Mas elas sdo inuteis para fins de bloqueio de transmissao.

Dentro do mesmo raciocinio, a falsa sensagdo de segurancga criada por medidas desse teor pode vir a funcionar com
reduzam os outros cuidados necessarios para conter a disseminagéo do virus.

E um erro de concepgao acreditar que a criagdo de um “passaporte de vacinagao” garantira a seguranga da populagéo,
o contagio seria exigir a testagem obrigatéria para a admissdo em eventos de maior aglomeragao.

Noutro giro, a vacinagao no municipio de Petrdpolis ja atingiu ao menos 84,7% - a populagéo (segundo dados oficiais ¢
populagdo com mais de 12 (doze) anos segundo o Decreto 026/2022 com primeira dose, o que significa, em tese
rebanho sera atingida em breve. Estudos apontam que para que se atinja a imunidade de rebanho é necessario que
vacinada[5][6].

Na historia recente do Brasil diversos programas de vacinagdo se mostraram satisfatérios e eficientes sem necessid
obrigatdria ou a criagdo de um “passaporte sanitario”, doengas como tuberculose, pdlio, cachumba, rubéola, variola €
cenario nacional devido as campanhas de vacinagao e a capilaridade do Sistema Unico de Salde.

O sucesso da imunizagao atual ja atingida em Petropolis € um exemplo claro da consciéncia que ja existe sobre
vacinagdo, sem que para isso sejam necessarias restrigdes a direitos e garantias fundamentais.

O uso de medidas de forga e obrigatoriedade deve ser instrumento de ultima ratio em uma sociedade democr:
conscientizagdo sobre a eficacia e importancia da vacina tem funcionado sem a necessidade do uso de instrumentc
recente do pais. No mais, a Unica e exclusiva possibilidade de imposi¢cao de sangdes para nao vacinados ¢
Decreto.

E certo que nenhum direito fundamental é absoluto, no entanto, a relativizagdo de um direito constitucional demande
que devem ser seguidos. O professor Robert Alexy, um dos constitucionalistas mais respeitados do mundo, é aquele q
qual se deve analisar a colisdo entre principios juridicos. Havendo conflito entre principios deve-se adotar a chamad:
consiste na aplicagdo do Postulado da Razoabilidade no caso concreto.

O Postulado da Razoabilidade pode ser melhor compreendido ao dividi-lo em trés subprincipios: Adequagdo, Necessid:

A Adequagéo trata de estabelecer uma proporgao entre os meios utilizados e o fim que se deseja alcangar. Ora, nt
atingimento da imunidade de rebanho para que se garanta imunizagdo coletiva da populagdo, medida essa qu
instrumentos coercitivos.

A necessidade, por sua vez, é a vedagédo do excesso e 0 dever de buscar restringir o minimo possivel direitos ful
medida se faz desnecessaria ja que a imunizagdo necessaria esta sendo atingida sem a restricbes permanentes a dir
de medidas coercitivas, portanto, se torna indcua e excessiva, prejudicando direitos constitucionalmente garantidos.

Por fim, a proporcionalidade trata da adequagédo entre os custos produzidos e os beneficios auferidos. A imposic¢éo d
pode ter efeitos concretos graves, primeiramente, ndo se sabe ao certo quais os efeitos dos imunizantes aplicados em
em vista que criangas raramente apresentam a forma grave da doenga, de modo que a medida se mostra desproporcio

Desse modo, a instituicdo do passaporte sanitario € medida excepcionalissima, que somente poderia ser tom:
ter sido disponibilizada para toda a populacéo, e ainda assim para que fossem relativizados direitos fundamentais pre
deveria se mostrar razoavel, necessaria e adequada, o que ndo ocorre no caso em tela. E imperioso ressaltar qu
determinar-se é a regra da Constituigdo, ndo sua excegao.

No que tange a previsdo de aulas remotas o decreto também esta fulminado de ilegalidades. Pois a lei 9
diretrizes e bases da educagéo nacional, disciplinando a educagéo escolar, proclama, em seu Art. 32 §4° que a regra
a presencial. Por conta da pandemia, diversos diplomas legais , como as leis Lei 14.040/2020 e a Lei 14.21:
excepcionalmente o ensino remoto nesses segmentos.

Todavia, os dois diplomas normativos ja perderam vigéncia, devendo-se restaurar a normalidade institucional, ¢
02/2021, qual estabelece o retorno integral as aulas presenciais, conforme pode-se verificar neste link[7]. Amparac
27/01/2022[8]. Na mesma esteira o Decreto confere tratamento diferenciado as criangas em faixas etarias diversas o qt
tratamento diverso a sujeitos iguais, em qualquer fundamento ou estudo que o ampare.

Ainda, a matriz de Risco do Municipio encontrasse em baixa, nao justificando as medidas do decreto. Sendo ¢
s6 poderia ser dar em caso de bandeira roxa, como estabelece a Resolugdo Conjunta SEEDUC/SES n° 1569/21.

No mais, o Decreto em suas consideragdes assevera que o Conselho Tutelar podera ser acionado no caso
comprovante de vac}nagéo contra o SARS-COV-2 e suas variantes. No entanto, a referida vacinagéo nao faz Pz
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Imunizagéo), e, portanto, ndo é obrigatoria para criangas, como recentemente colocado e amplamente divulgado pelo v

Logo, ndo ha violagédo ao Art. 14, §1° do Estatuto, sendo importante ressaltar que a imposigéo de persecugao |
justa causa é crime de responsabilidade.

Art. 30: Dar inicio ou proceder a persecugao penal, civil ou administrativa sem justa causa fundamentada ou contra que

(...)
Art. 33. Exigir informagao ou cumprimento de obrigacgéo, inclusive o dever de fazer ou de nao fazer, sem expresso amp:

Pelo contrario, tendo em vista que a vacinagéo de criangas NAO é obrigatéria, a imposigéo de restricdo de acesso a ¢
ao ECA e a CRFB/88, in verbis:

Art.205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragac
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (CRFB/88)

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absolut
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cull
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

(..)

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a sadude, mediante a efetivagdo de politicas ¢
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cbes dignas de existéncia.

(..)

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em proce
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituigao e nas leis.

(..)

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as restricdes legais;

(...)

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagéo;

(...)

Art. 17. “Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagio dos direitos da crianca e do ado|
(=)

Art. 98. As medidas de protegdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecids
ou violados:

| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;”, psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangend
identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espagos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento d
vexatorio ou constrangedor.

()

Portanto, tendo em vista que o Decreto Municipal viola a separagao de poderes prevista no Art. 2° da CRFB/88 e que ¢
regulamentares conferidos ao Poder Executivo, pego, certo da importancia do Projeto para a preservagéo do equilibric
dignidade do Poder Legislativo, sua apreciagdo pelos nobres vereadores que integram esta Casa de Leis, na ex
aprovado na devida forma regimental.

[1]Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/765/R15322.pdf?sequence=4&isAllowed=y. Aces

[2] O regimento deixou claro que o Rol € meramente exemplificativo, portanto, caberia interpretagao ampliativa por an:
V, VI, IX, XI, XVII, XVIII)

[3] http://www.fiocruz.br/biosseguranca/Bis/manuais/qualidade/Nurembg.pdf

[4]https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMzZIMTIKNTQtMzE2NyOONGFmLTgONTYtYWZiINWE4YTZiNDc2liwidCI6ljM0ZGVKMjVKLWYwZDktNDFI1ZS 04|
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[5] https://health.clevelandclinic.org/how-much-of-the-population-will-need-to-be-vaccinated-until-the-pandemic-is-over/

https://www.scmp.com/news/china/science/article/3138206/coronavirus-china-says-85-cent-population-needs-be-vaccin:
https://publichealth.jhu.edu/2021/what-is-herd-immunity-and-how-can-we-achieve-it-with-covid-19
https://www.webmd.com/lung/news/20210803/delta-variant-could-drive-herd-immunity-threshold-over-80

[6] https://www.bahia.fiocruz.br/somente-cobertura-vacinal-pode-garantir-imunidade-de-rebanho-contra-a-covid-19-afirm
https://www.nationalgeographicbrasil.com/ciencia/2021/06/0-que-precisamos-saber-sobre-a-tao-comentada-imunidade-
[7] linkhttps://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cne/cp-n-2-de-5-de-agosto-de-2021-33664 7801

[8] https://edux21consultoria.com.br/wp-content/uploads/2022/01/Cne-Covid-2022-NOTA-DE..-1.pdf.

[9] https://www.unasus.gov.br/noticia/ministerio-da-saude-inclui-criancas-de-5-a-11-anos-na-campanha-de-vacinacao-co

Sala das Sessoes, 07 de Fevereiro de 2022

drvik S. & 0P S
OCTAVIO SAMPAIO
Vereador
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