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LIDO
g PODER LEGISLATIVO EM: / /
§ CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
% GABINETE DO VEREADOR FRED PROCOPIO
1° SECRETARIO

INDICAGAO
PROTOCOLO LEGISLATIVO
PROCESSO N° 1031/2022

INDICA AO EXECUTIVO MUNICIPAL A
NECESSIDADE DE FISCALIZAR COM
URGENCIA OS SERVICOS PRESTADOS
PELA EMPRESA VIACAO CASCATINHA E
NOTIFICA-LA PARA QUE oS
REGULARIZE NO PRAZO DE 30 (TRINTA)
DIAS.

O vereador FRED PROCOPIO, infra-assinado, satisfeitas as formalidades regimentais, ouvido
o Plenario, INDICA ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal a necessidade de fiscalizar com urgéncia
os servigos prestados pela empresa Viagdo Cascatinha e notifica-la para que os regularize no
prazo de 30 (trinta) dias, conforme preceitua o artigo 38 §3° da Lei 8.987/95.

Posteriormente, caso nao haja regularizagdo dos servigos, seja instaurado processo
administrativo conforme artigo 38 §2° do mesmo diploma legal, para constatar a ma prestacéo
do servigo, gerando como consequéncia com base no artigo 38 § 1°, inciso | da Lei 8.987/95 a
declaragado da caducidade do contrato de concessao dos servigos publicos da empresa Viagao
Cascatinha.

JUSTIFICATIVA

No regime juridico instaurado pela CF/88, a concessao é um contrato temporario no sentido
de ser concebido para ter duracao determinada. Estrutura-se a concessdao de modo que o
contrato seja extinto naturalmente apds o decurso de certo prazo previamente estabelecido.

Porém, determinados eventos verificados no curso da relagdao contratual podem
determinar a sua extingao antes do atingimento do termo previsto no contrato.

Retratando essas possibilidades, a Lei 8.987/1995, que Disp6e sobre o regime de
concessao e permissdao da prestagcdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias, disciplina as duas formas principais de
extincdo dos contratos de concesséo.

A primeira corresponde a extingdo natural da avencga, que se verifica com o advento do termo
contratual.

A segunda abrange as diversas modalidades de extingdo anémala ou antecipada, em especial
as hipoteses de encampacédo, caducidade, rescisdo e anulagdo. A concessé&o podera ser
extinta antecipadamente também por comum acordo entre as partes.
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Caducidade e proporcionalidade

Antes de se analisar as causas que dao ensejo a caducidade, é importante destacar que tal
forma de extincdo do contrato deve ser necessariamente aplicada de acordo com o
principio da proporcionalidade.

Como se analisa adiante, diversas infragcdes contratuais podem motivar a caducidade.

No entanto, disso nao decorre que o Poder Concedente poderia livremente escolher
entre aplicar uma sangao ao concessionario ou decretar a caducidade da concessao.

A caducidade implica consequéncias graves, podendo até mesmo comprometer a
continuidade da prestacao do servigo. Se for possivel manter-se a concessao, aplicando-se as
sangdes cabiveis ao concessionario, que nédo a caducidade, esta devera ser a solugao a ser
adotada.'® Dai n3o ser cabivel a decretacdo da caducidade diante de infragdes de menor

relevancia.!®

Causas da extingao por caducidade

A propria Lei 8.987/1995 contempla um elenco de hipéteses de decretacdo de caducidade, que
incidem independentemente de haver previsdo contratual expressa nesse sentido, sendo uma
das formas que esta diretamente ligada ao municipio de Petrépolis, € a ma prestagéo de
servigo por parte da Empresa de 6nibus Cascatinha.

o Prestacao do servico de forma inadequada ou insuficiente

Os critérios para pautar a avaliagdo acerca da adequacao e suficiéncia do servigo prestado
devem estar previstos em norma ou no contrato.

A infragdo do concessionario as suas obrigagcdes contratuais apenas podera ser configurada
diante de critérios claros e objetivos de avaliagdo da qualidade do servigo.

A inadequacao ou insuficiéncia na prestacao do servico deve se mostrar
necessariamente como uma ocorréncia grave e reiterada para dar ensejo a decretacdo da
caducidade, que é a sangao mais grave prevista no contrato.

O descumprimento contratual deve ser tal que seja impossivel manter-se o contrato, por
haver significativo risco de interrupgao na prestagao do servigo.

o Nao atendimento a intimagao para regularizar a prestagao do servigo

A auséncia de regularizagdo da prestagao do servigo apos intimagao do Poder Concedente
como causa de caducidade também deve ser interpretada com cautela.

Pressupde a prévia intimac&do, dando-se a oportunidade para o concessionario corrigir 0s
problemas apontados. A irregularidade em questao deve ser de tal forma significativa e grave
ao ponto de comprometer a manutencao do contrato de concesséo.

DA EXTINGAO DA CONCESSAO

Art. 35. Extingue-se a concessao por:
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| - advento do termo contratual;

Il - encampacao;
Il - caducidade;
IV - resciséo;

V - anulagao; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular,
no caso de empresa individual.

§ 1° Extinta a concessao, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos e
privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no
contrato.

§ 2° Extinta a concessao, havera a imediata assuncao do servigo pelo poder concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagcdes necessarios.

Art. 38. A inexecugao total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder
concedente, a declaragcao de caducidade da concessdo ou a aplicacdo das sangdes
contratuais, respeitadas as disposi¢cdes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas
entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessao podera ser declarada pelo poder concedente quando:

| - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base
as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servigo;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢coes legais ou regulamentares
concernentes a concessao;

Il - a concessionaria paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses
decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessionaria perder as condigdes econOmicas, técnicas ou operacionais para manter a
adequada prestacgao do servigo concedido;

V - a concessionaria nao cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimagao do poder concedente no sentido de regularizar a
prestagao do servigo; e

VII - a concessionaria ndao atender a intimagdo do poder concedente para, em 180 (cento e
oitenta) dias, apresentar a documentagao relativa a regularidade fiscal, no curso da concesséo,
na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2° A declaragdo da caducidade da concessdo devera ser precedida da verificagdo da
inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa.

§ 3° Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a
concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste
artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressbes apontadas e para o
enquadramento, nos termos contratuais.
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§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera
declarada por decreto do poder concedente, independentemente de indenizagdo prévia,
calculada no decurso do processo.

§ 5° A indenizacao de que trata o paragrafo anterior, sera devida na forma do art. 36 desta Lei
e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela
concessionaria.

§ 62 Declarada a caducidade, néo resultard para o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relacdo aos encargos, 6nus, obrigacdes ou compromissos com terceiros
ou com empregados da concessionaria.

Art. 39. O contrato de concesséo podera ser rescindido por iniciativa da concessionaria, no
caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante acao
judicial especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, os servigos prestados pela
concessionaria ndo poderao ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial transitada

em julgado.
Sala das Sessoes, 08 de Fevereiro de 2022
D PROCOPIO
Vereador
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