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LIDO
g PODER LEGISLATIVO EM: / /
§ CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
% GABINETE DO VEREADOR DUDU
1° SECRETARIO

PROJETO DE LEI
PROTOCOLO LEGISLATIVO
PROCESSO N° 1976/2022

DISPOE SOBRE O ENSINO DOMICILIAR
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Institui-se a Educagao Domiciliar (Homeschooling) no ambito do Municipio de Petropolis.

Art. 2° Para fins conceituais, entende-se como educacgao domiciliar, a modalidade de ensino na
qual os genitores ou responsaveis legais, assumem a responsabilidade pela instrugdo formal
dos filhos ou tutelados, no periodo da educacéo basica, compreendendo as idades de 4 a 17
anos.

§ 1° A educacgéao domiciliar visa o pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente, além de
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

§ 2° A educagao domiciliar, como direito humano reconhecido internacionalmente, é regida
pelos principios da liberdade educacional e do pluralismo pedagdgico.

§ 3° A educacédo domiciliar é considerada como ensino utilitarista ou por conveniéncia
circunstancial.

Art. 3° Os discentes que estejam regularmente cadastrados pela SME, ou por outro érgao
competente no sistema de ensino domiciliar, ttm garantidos todos os direitos relativos aos
servigcos publicos de educacdo, sendo assegurada a isonomia de direitos entre os estudantes
da educacao regular de ensino e os da educagao domiciliar, naquilo que for compativel.

CAPITULO Il

DO NECESSARIO REGISTRO
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Art. 4° A Educacao Domiciliar sera exercida por meio de registro direto perante a Secretaria
Municipal de Educagéao de Petrépolis - SME ou em instituicdo privada de ensino que esteja em
regular funcionamento.

§ 1° Com o registro direto solicitado na forma do caput, sera emitido o Correspondente
Certificado de Educag¢ao Domiciliar - CED

§ 2° O CED, de que trata o § 1°, sera utilizado como documento pleno de comprovagao de
matricula e regularidade educacional para todos os fins.

§ 3° A opcgao pela educagao domiciliar podera ser realizada e renunciada a qualquer tempo, a
critério dos pais ou responsaveis.

§ 4° Enquanto nao estiver disponivel o registro direto, as familias terédo assegurado seu direito
de exercer a educacao domiciliar plenamente.

CAPITULO Il
DO REGISTRO DAS ATIVIDADES

Art. 5° As familias que optarem pela educacéao domiciliar devem manter registro das atividades
pedagogicas desenvolvidas com seus estudantes, bem como apresenta-lo sempre que
requerido pelo Poder Pubico.

Paragrafo unico. a matricula em instituicdo de apoio a Educagdo Domiciliar supre o requisito
do caput.

CAPITULO IV
DA AVALIACAO E FISCALIZACAO

Art. 6° As criangas e adolescentes educados no regime domiciliar serdo avaliados por meio das
provas institucionais aplicadas pelo sistema publico de educagdo na forma dos artigos 24,
inciso V e 38, ambos da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB).

Art. 7° A fiscalizacéo das atividades realizadas no ambito da educacao domiciliar sera realizada
pelo Conselho Tutelar da Localidade, conforme atribuicdes ordinariamente previstas pela Lei
8.069/1990, no que diz respeito aos direitos das criangas e adolescelentes, em especial, o da
convivéncia comunitaria.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 8° E vedada a opgao pela educagao domiciliar aos pais ou responsaveis condenados pelos
crimes previstos no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Parte Especial, Titulo VI),
na Lei federal n® 8.069, de 1990, na Lei federal n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, na Lei federal
n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, e na Lei federal n® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

Art. 9° A Educagao Domiciliar de pessoas com deficiéncia deve assegurar um sistema de
aprendizado inclusivo, com a garantia de um projeto pedagogico individualizado e com as
adaptacdes razoaveis que efetivem a plena acessibilidade.

Art. 10° E Educacao Domiciliar observara os curriculos da base nacional comum, na forma do
artigo 26 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 11° O Poder Executivo deve regulamentar esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 12° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei se da em vista do crescente anseio de pais e responsaveis engajados
na educacao de seus filhos e tutelados, no ambiente doméstico. Ja existem diversos estudos
procurando entender os motivos que levam pais e tutores a optarem por educar seus filhos e
tutelados em casa sendo que os resultados se dao por razdoes heterogéneas, tais como: dar a
crianga melhor ensino em casa (49%), razdes religiosas (38%), ambiente escolar deficitario
(26%), razdes familiares (17%), para desenvolver carater/moralidade (15%), objecdo ao que a
escola ensina (12%), escolas nao desafiam as criangas (12%), outros problemas com as
escolas disponiveis (12%), problemas de comportamento dos estudantes nas escolas (9%),
crianca com alguma deficiéncia/necessidade especial (8%)1. No Brasil, foi fundada a
Associagao Nacional de Ensino Domiciliar - ANED2, que é uma entidade sem fins lucrativos
formada por pessoas de todo o Brasil que tém aplicado a educagao domiciliar em suas familias
ou que se interessam por essa modalidade. Nas palavras da instituicdo: "Nossos associados
estdo espalhados por todo o territorio nacional e fizeram a opg¢ao pelo ensino domiciliar por
diversos motivos (ideolégicos, geograficos, religiosos, profissionais, etc.). Mas o que todos
temos em comum é a convicgédo de que cada pai e méae possui a responsabilidade de garantir
a formacéo plena de seus filhos enquanto seres humanos, e que essa responsabilidade natural
garante o direito de escolher qual tipo de instrugdo sera dada a essas criangas." Importante
enfatizar que a presente proposigdo ndo se confunda com a negagao da instituicao escolar
(unschooling), colocando a propria crianga como agente diretivo do aprendizado, escolhendo o
que estudar, quando estudar e até mesmo se quer estudar. A presente proposicao visa a
contemplar os curriculos escolares e, na sua vertente majoritaria, deseja que as criangas e
adolescentes possam receber educagdo em casa, mas em parceria com as instituicbes do
Estado, tanto na autorizagdo do processo, quanto na avaliagdo do aprendizado, o que se pode
verificar pelos proprios dispositivos constantes do presente projeto de lei. Outro ponto de
importancia é o fato de que o chamado homeschooling de per si, ndo é apto a caracterizar a
conduta tipica do art. 246 do Cdédigo Penal (abandono intelectual), sendo vejamos: A conduta
punivel é deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo primaria de filho em idade escolar.
Logo, pratica-se o crime o pai e/ou mae que, convivendo ou ndo com o filho, deixar de
providenciar seu ingresso no ensino fundamental, omitindo investimento na sua formacgao
escolar, tratando-se de crime omissivo préprio, transgredindo norma mandamental, isto &,

detetminatitacobrigacas’ (sejg Por’meio de uma agéo;seja ponintermédiorde uma omissdo)-de
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nao praticar atos lesivos a terceiros (neminem laedere). Exige-se, consequentemente,
inexisténcia de justa causa para omissao, sendo o dolo excluido pela justa causa. Para que o
delito de abandono intelectual se caracterize é necessario: Omissao do pai/ou méae, aquele no
exercicio do poder familiar; Que o menor esteja em idade escolar; Auséncia de justa causa;
Além disso, ndo se olvide da necessidade de restar configurado o dolo, isto é, a vontade
consciente de ndo cumprir o dever de dar educagéo, consumando-se o0 crime com a omissao,
ficando o menor, em idade escolar, sem a devida instrugdo. Logo, entendemos que a conduta
de retirar os filhos da escola para educa-los em casa no sistema de homeschooling nao se
amolda ao tipo "deixar, sem justa causa, de prover a instru¢ao primaria", visto que os pais néao
deixam de prover a instrugdo dos filhos, mas sim substituem a instrucdo formal oferecida pela
escola pela instrucdo empreendida por eles proprios, inclusive sendo avaliado e fiscalizado
pelo ente municipal. Vencido este aspecto, vale dizer que os tratados e convencgdes
internacionais com o0s quais o0 Brasil se comprometeu perante a comunidade internacional
conferem primazia a familia na condugcdo da educacao dos filhos, vedando interferéncias
circunstanciais e desproporcionais por parte do Estado, de um modo geral. A Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 39, item 03, por exemplo, reconhece que "aos
pais pertence a prioridade de escolher o género de educacdo de seus fiilhos". Diante do
exposto, requeremos aos colegas Vereadores que se ponham em reflexao, acerca da presente
proposicéo, para o fim de juntos obtermos a aprovacdo deste importante passo rumo a
legalizag&o, no ambito de nosso Municipio de Petrépolis, da Educagao Domiciliar.

Sala das Sessoes, 05 de Abril de 2022

N>
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< Vereador
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