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LIDO
g PODER LEGISLATIVO EM: / /
§ CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
% GABINETE DO VEREADOR DUDU
1° SECRETARIO

PROJETO DE LEI
PROTOCOLO LEGISLATIVO
PROCESSO N° 1981/2022

CRIA O PROGRAMA DE FISIOTERAPIA E
TERAPIA OCUPACIONAL VOLTADO
PARA O ATENDIMENTO DOMICILIAR
PARA ENFRENTAMENTO A PANDEMIA
PELO NOVO CORONAVIRUS - COVID -
19, NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica criado o programa de fisioterapia e terapia ocupacional voltado para o atendimento
domiciliar para enfrentamento a pandemia pelo novo coronavirus - Covid-19, no ambito do
Sistema Unico de Saude do Municipio de Petrépolis.

Art. 2° O programa de que trata o art.1° desta Lei sera voltado para pacientes diagnosticados
com Covid-19 ou em recuperacdo da doenca, sem quadro clinico critico, que forem
selecionados, no ambito de unidade de saude municipal, e encaminhados com prescricdo de
tratamento domiciliar.

Art. 3° As equipes de fisioterapia e terapia ocupacional serdo estabelecidas pela Secretaria
Municipal de Saude de Petrépolis.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Os primeiros coronavirus humanos foram isolados em 1937. No entanto, somente em 1965
foram descritos como coronavirus, em decorréncia do perfil na microscopia, parecendo uma
COrO&. ﬁcmmoﬂaomyyessoa?sose%anfecta com 0s cQreNavirus, comuns ae.longg da vida, sendo
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O coronavirus é da familia de virus que causa infecgdes respiratérias. O novo agente (SARS-
CoV-2), foi descoberto em 31 de dezembro de 2020 apds casos registrados na China, e
provoca a doenga chamada Covid-19.

A partir do anuncio da pandemia do novo coronavirus (Sars-Cov-2), pela Organizagdo Mundial
de Saude, em 11 de margo de 2020, o Ministério da Saude adotou novas medidas e estratégias
para prevencdo, monitoramento e controle da circulagdo do novo coronavirus no territorio
nacional. Essas ag¢des envolvem as trés esferas de gestdo do SUS, principalmente os
Municipios brasileiros, uma vez que a porta de entrada para o atendimento dos suspeitos sao
as unidades basicas de saude (UBS) e as unidades de pronto atendimento (UPA). O 1° caso de
Covid-19 no Brasil foi registrado, oficialmente no dia 26 de fevereiro, no Municipio de S&o
Paulo.

No dia 20 de margo, menos de um més depois, o Ministério da Saude declarou todo o territorio
nacional em estado de transmissdo comunitaria do novo coronavirus, o que significa que o
virus ja estava circulando entre nossa populagao.

Com o anuncio do Ministério da Saude de que a pandemia havia chegado ao Brasil, e que
gestores regionais e locais deveriam adotar medidas de controle e contengédo da disseminagao
no territério nacional — somando-se a isso a auséncia ou inexisténcia de uma coordenacao
central que definisse agbes coordenadas e integradas entre as trés esferas de governo —, a
iniciativa privada e a sociedade brasileira, Estados e Municipios partiram para a busca
incessante de recursos financeiros, materiais, de estruturas e de recursos humanos suficientes
€ necessarios para o controle da Covid-19. E considerando: - a declaragdo de Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) por meio da publicagdo da Portaria MS
188/2020 e o estabelecimento de medidas para o enfrentamento dessa doenca respiratéria no
ambito do territorio nacional. - a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece medidas
de respostas a ESPIN decorrente do novo coronavirus, ficando a critério dos governadores e
dos prefeitos adotarem as medidas mais adequadas para o controle da transmissdo da Covid-
19, nos niveis regional e local. - o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, que
reconhece o estado de calamidade publica decorrente da pandemia pelo novo coronavirus, no
ambito do territério nacional. - a situagcéo epidemiolégica do novo coronavirus, que registrou até
o dia 14 de dezembro de 2020 o numero de 6,9 milhdes de casos e mais de 181 mil Obitos,
com uma disseminacgao acelerada no territorio nacional. - a Portaria n°® 2.488, de 21 de outubro
de 2011, que aprova a Politica Nacional de Atencdo Basica, estabelecendo a reviséo de
diretrizes e normas para a organizagao da atencdo basica, para a Estratégia Saude da Familia
(ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS). - a Resolugdo COFFITO n°
316, de 19 de julho de 2006, que dispde sobre a pratica de Atividades de Vida Diaria, de
Atividades Instrumentais da Vida Diaria e Tecnologia Assistiva pelo Terapeuta Ocupacional e
da outras providéncias - a Resolugdo COFFITO n° 408, de 18 de agosto de 2011, que dispde
da disciplina a Especialidade Profissional Terapia Ocupacional em Saude Mental e da outras
providéncias.

Nao se sabe até quando permanecera a pandemia da Covid-19 no Brasil e ndo ha como se
falar em controle da transmissao com essa escalada irregular de casos e obitos diariamente,
tampouco em estabilidade da transmissdo, o0 que s6 pode ser observado quando existe
estabilidade desses numeros por pelo menos quinze dias ininterruptos. Reducao pontual
nesses numeros nao representa estabilidade da transmisséo.

Ainda existem fatores que influenciam diretamente nesses numeros, tais como subnotificagao,

baixa- iestagemos/dazopopultagéo; flexibilizagdo das  medidas  sogciais, de  isolamento g
distaficiaiignto,, € ‘mais’ recEntémente as atividadeé%%olitico-eleitorais. E todos-esses fatores
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sdo observados no Brasil simultaneamente em formatos diversos. Como é possivel perceber
em diversos estudos publicados que o cenario epidemiolégico da pandemia pela Covid-19 no
Brasil, com suas dimensdes continentais, suas especificidades e caracteristicas regionais
variadas, origens populacionais, culturas e habitos diversificados, se apresenta bem diferente
do cenario dos demais paises que atravessam por essa crise sanitaria-econémica-social,
revelando uma instabilidade nas taxas de transmissao e de letalidade da Covid-19, sendo
imprevisivel seu controle e, principalmente, o seu fim.

O que garantira a seguranca sanitaria necessaria para as populacdes frente a essa pandemia
sera a imunizagdo em massa, para a qual, de acordo com a Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), serao necessarios 18 meses até que uma vacina seja testada e disponibilizada nos
sistemas de saude. Ha cerca de 136 candidatas a vacinas contra o coronavirus em estudos em
todo o mundo, mas somente dez estdo na fase de ensaio clinico, que permite testagem em
humanos.

A previsao é de que a vacina s6 estaria disponivel no mercado nacional a partir de agosto de
2021. O que preocupa os profissionais de saude sdo as sequelas que a Covid-19 pode deixar
nas pessoas infectadas e, inumeros trabalhos de pesquisa séo realizados em todo o mundo
com a finalidade de identificar e esclarecer quais sdo essas sequelas, dentre as quais ja foram
observadas a redugao da capacidade respiratéria, a ansiedade, a depresséao, a perda parcial
ou total da audicéo, a perda da mobilidade e funcionalidades humanas, limitagdes funcionais,
redugdo da capacidade de realizar esforgo fisico, sendo necessario a reorganizagdo dos
sistemas de saude. Porém, existe a possibilidade de se adotar acbes e medidas para evitar a
ocorréncia de casos graves e obitos.

A intervencgao fisioterapéutica oportuna possibilita prevenir o agravamento dos sinais e
sintomas, reduzir o periodo de recuperacao e, principalmente, evitar sequelas permanentes.
Assim, é fundamental que a atengdo domiciliar a saude durante o cumprimento das medidas
restritivas individuais e coletivas de isolamento social e quarentena domiciliar, para os casos
leves/moderados ou para os casos pos-Covid-19 com recuperagao extra-hospitalar, devem
contar com a atengao fisioterapéutica.

A intervencdo terapéutica ocupacional vem conjunta para favorecer a participagdo em
atividades significativas, assim como na orientagdo, supervisao e treinamento de Atividades de
Vida Diaria (AVD), com conservacdo de energia, o gerenciamento da comunicagéo,
identificando e selecionando o vocabulario mais adequado a esse publico, utilizando como
ferramenta pranchas de comunicacdo envolvendo temas relacionados as necessidades de
pacientes jovens, adultos e idosos, reducéo do quadro de ansiedade e depresséo, assim como
acompanhamento para as demandas relacionadas a saude mental, assim como a
reorganizagao das rotinas para a nova realidade.

Essa estratégia deve ocorrer no nivel local, nos Municipios brasileiros, nas equipes de atencéo
primaria a saude, para isso é necessario o fortalecimento da Atencao Primaria, com a adogao
das medidas ja estabelecidas nos protocolos de doencgas respiratorias, de saude mental e
atencao multiprofissional.

A proposta ndo apresenta impactos financeiros novos ou extras na saude uma vez que as
acdes e os servicos de atendimento domiciliar fisioterapéutico e terapéutico ocupacional a
pessoa com diagnostico de Covid-19 ou no pés-Covid-19 podem ser custeados com os
recursos financeiros federais do Bloco de Manutencdo das Acdes e Servicos de Saude,
ggagslteﬁuig%nttaosw@gm@pnanteg; da atencéo prlmarla a saude - Ca L])tagao Ponderada
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extraordinarios transferidos no Grupo de Despesas Covid-19 (fungdo programatica
10.122.5018.21C0.6500) e de recursos financeiros préprios do Municipio do Rio de Janeiro. A
utilizacdo dos recursos financeiros observardo as regras previstas nas normas vigentes que

regulamentam a organizagdo, o funcionamento e financiamento das respectivas agdes,
programas e estratégias.

Sala das Sessoes, 05 de Abril de 2022
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